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Shrnuti

Cilem studie je zmapovat soucasné pfistupy k hodnoceni zmirfiovani klimatické zmény (tj. hodnoceni
mitigace) a odolnosti méstského prostredi (tj. hodnoceni zranitelnosti na dopady zmény klimatu —
oblast adaptaci). Kontext studie je predevsim evropsky, ale je prihlédnuto i k pfikladim dobré praxe
v globalnim kontextu. Pfipadova studie slouzi pfedevsim pro ,zmapovani“ soucasné situace a stavu
poznani“ v oblasti hodnoceni mitigaci a adaptaci na mistni Grovni pro potreby resitelského tymu
projektu ,,DELIVER”. Vzhledem k zaméreni studie je vsak pouzitelna i pro Sirsi auditorium odbornik(
se zajmem o danou problematiku, zejména v Ceské republice a na Slovensku.

Prvni ¢ast obsahuje definice dlleZitych pojm0 v oblasti zmirfiovani pficin klimatické zmény a
odolnosti méstského prostredi. Existuje mnoho defini¢nich ramc(, proto bylo nezbytné vyjasnit
terminologii. Dalsi kapitola se zabyva Siroce pojatému hodnoceni adaptace na zménu klimatu. To
mUze byt chapdano (a) jako hodnoceni pfizplsobeni se jednotlivym periodicky dopadajicim pfirodnim
hrozbam souvisejicim se zménou klimatu nebo (b) hodnoceni komplexniho déje odehravajiciho se

v dlouhodobém c¢asovém horizontu.

Nasledujici kapitola mapuje soucasné vyznamné pfristupy k hodnoceni mitigace. Jedna se zejména o
mezindrodni iniciativy a ramci pro tuto oblast, které jsou svétoveé Siroce vyuzivany. V dalsich fazich
¢innosti fesitelského tymu v ramci projektu ,, DELIVER” bude tato analyza ddle zuzitkovana. Zavérecna
kapitola obsahuje prehled vyznamnych indikator( a indikatorovych sad, vyuzivanych v Evropé i

v zahranici pro hodnoceni zmirfiovani klimatické a odolnosti méstského prostredi.

Pripadova studie se snazi odpovédét na ndsledujici otazky:

- Jaky je soucasny stav feSené problematiky — hodnoceni mistniho pfispévku ke klimatické
zméné (uhlikové stopy obce) a hodnoceni zranitelnosti na dopady zmény klimatu?

- Jaké jsou nejvyznamnéjsi inciativy, pfistupy a postupy pro hodnoceni procesu
mitigace/adaptaci na mistni Grovni?

- Jaké drovné jsou zahrnuty, jaké sektory a jaké hrozby, souvisejici se zménou klimatu?

- Jaké pristupy jsou pouzivany pfi hodnoceni zranitelnosti na mistni Urovni a pti navrhu
vhodnych adaptacnich opatreni?

- Jaké pfristupy jsou pouzivany pfi hodnoceni mistniho ptrispévku ke klimatické zméné (uhlikové
stopy obce) na mistni Urovni a pfi ndvrhu vhodnych opatfeni pro snizovani emisi sklenikovych
plyn(?

- Jaké indikatorové sady a indexy byly navrzeny, jaké jsou v praxi pouzivany?

- Jaké metody agregace dil¢ich indikator( do souhrnnych indexu zranitelnosti/mitigaci jsou
pouzivany?

- Jaké formy integrace adaptacnich a mitigacnich otdzek jsou pouzivany?

- Jaké podoby ma prezentace vysledk(l hodnoceni pro stakeholdery — zastupce mést,
verejnosti, obornikd a NNO?



Summary

The aim of the study is to map current approaches to assessing climate change mitigation (i.e.
mitigation assessment) and resilience of the urban environment (i.e. vulnerability assessment for the
impacts of climate change - the area of adaptation). The context of the study is primarily European,
but examples of good practice in the global context are also taken into account. The case study
serves primarily to "map" the current situation and the state of knowledge in the area of mitigation
and adaptation assessment at the local level for the needs of the “DELIVER” project team. However,
due to the focus of the study, it is also applicable to a wider audience of experts with an interest in
the subject, especially in the Czech Republic and Slovakia.

The first part contains definitions of important concepts in the field of mitigation of climatic change
and resilience of the urban environment. There are many definition frameworks, so it was necessary
to clarify the terminology. The next chapter deals with a broad-based assessment of adaptation to
climate change. This can be understood as an assessment of adaptation to individual periodically-
occurring natural threats related to climate change, or (b) an evaluation of a complex development
taking place over a long-term horizon.

The following chapter maps current significant approaches to assessing mitigation. These are, in
particular, international initiatives and frameworks for this area that are widely used worldwide. In
the next stages of the “DELIVER” project team, this analysis will be further exploited. The final
chapter provides an overview of significant indicators and indicator sets used in Europe and abroad
for assessing the mitigation of the climate and the resilience of the urban environment.

The aim of the study is to make a first step towards assessing and integrating areas of mitigation and
adaptation at local level. Therefore, we are trying to answer the following questions:

- What is the current state of the problem - assessing the local contribution to climate change
(municipal carbon footprints) and assessing the vulnerability to the impacts of climate
change.

- What are the most important initiatives, approaches and procedures for assessing the
process of mitigation / adaptation at local level?

- What levels are covered, what sectors and what threats are related to climate change?

- What approaches are used to assess vulnerability at local level and to design appropriate
adaptation measures?

- What approaches are used to assess the local contribution to climate change at the local
level and to propose appropriate measures to reduce greenhouse gas emissions?

- What indicator sets and indexes have been designed, what are they used in practice?

- What methods of aggregation of partial indicators into aggregated vulnerability / mitigation
indexes are used?

- What forms of integration of adaptation and mitigation issues are used?

- What is the presentation of the evaluation results for stakeholders - representatives of cities,
the public, experts and NGOs?



1. Cil a urceni studie

Zména klimatu se stala faktem, na ktery by méli reagovat stakeholdefi na nejriznéjsich urovnich. Od
globalnich jednani o cilech ochrany klimatu (PafiZskd umluva?), pfes staty az po komunity, $koly,
firmy a jednotlivce. Projekt ,DELIVER", (viz Box 1) v rdmci kterého vznika tato studie, sméfuje
predevsim na Uroven mést, obci, méstskych ¢asti, Ctvrti az po Uroven jednotlivych budov.

V uplynulych letech byla v zemich Evropské unie, ale i v dalSich regionech svéta, podpofeno a (v
nékterych pripadech) uspésné implementovano mnozstvi projektd, které sméruji na hodnoceni a
prosazovani adaptacnich a mitigaénich opatfeni na uvedenych Urovnich. Existuje mnoho
mezinarodnich iniciativ, metodickych ramcq, standardd, ISO norem a dalSich postup(, které
usnadnuji hodnoceni a implementaci mitigaénich opatfeni (snizovani emisi sklenikovych plyn() a
hodnoceni a sniZzovani zranitelnosti vadéi projeviim zmény klimatu (tj. zvySovani odolnosti —
resilience, oblast adaptaci).

Obé oblasti (mitigace a adaptace) jsou vSak ¢asto pojimany oddélené, neni feSen pfesah a integrace
mitigaci do adaptaci a opacné, event. jejich antagonistické a synergické vztahy. Postrddame metody,
které komplexné hodnoti mitigace a adaptace na méstské a sub-méstské oblasti prostfednictvim
srozumitelnych a dobfe obhajenych indikatord a jejich indexd. Existuje pomérné velkd propast mezi
mitigaénimi a adaptaénimi politikami na ndrodni Grovni a na Urovni mést. Urover budov je Fedena
zcela oddélené, vétsina existujicich standard(? na ,,udrzitelné stavebnictvi” se zabyva pfedevsim
mitigacemi (sniZovani spotifeby energie, udrzitelné materidly apod.) a oblast adaptaci je pro tyto
standardy pomérné okrajova.

Cilem studie je udélat k hodnoceni a integraci oblasti mitigace a adaptace na mistni Urovni prvni krok.
V ndsledujicim textu se proto snaZzime odpovédét na tyto otazky:

- Jaky je soucasny stav feSené problematiky — hodnoceni mistniho pfispévku ke klimatické
zméné (uhlikové stopy obce) a hodnoceni zranitelnosti na dopady zmény klimatu.

- Jaké jsou nejvyznamnéjsi inciativy, pfistupy a postupy pro hodnoceni procesu
mitigace/adaptaci na mistni Grovni?

- Jaké drovné jsou zahrnuty, jaké sektory a jaké hrozby, souvisejici se zménou klimatu?

- Jaké pristupy jsou pouzivany pfi hodnoceni zranitelnosti na mistni Urovni a pti navrhu
vhodnych adaptacnich opatreni?

- Jaké pristupy jsou pouzivany pfi hodnoceni mistniho prispévku ke klimatické zméné (uhlikové
stopy obce) na mistni Grovni a pfi ndvrhu vhodnych opatfeni pro snizovani emisi sklenikovych
plyn(?

- Jaké indikatorové sady a indexy byly navrZeny, jaké jsou v praxi pouzivany?

- Jaké metody agregace dil¢ich indikator( do souhrnnych indexu zranitelnosti/mitigaci jsou
pouzivany?

- Jaké formy integrace adaptacnich a mitigacnich otazek jsou pouzivany?

- Jaké podoby ma prezentace vysledk(i hodnoceni pro stakeholdery — zastupce mést,
verejnosti, obornikd a NNO?

! Srozumitelnd prezentace podstaty Pafizské imluvy, mitigaci a zvy$ovani odolnosti (oblast adaptaci)
v angli¢tiné je na stankach UNFCC - https://bigpicture.unfccc.int/#content-the-paris-agreement
2 Viz napf. LEED, BREEM, ad.



Box 1: Projekt DELIVER

Hlavnym cielom projektu ,,DELIVER: DEveloping resilient, low-carbon and more LIVablE
urban Residential area — Sidliska ako Zivé miesta odolné voci zmene klimy“ je zvySovat
odolnost sidlisk na dopady klimatickej zmeny a to za pomoci realizicie vyvazeného spektra
adaptacnych a mitiganych opatreni. Tymto sa zaroven aj docieli zniZenie tzv. ,,uhlikovej
stopy”, zlepsenie kvality Zivota obyvatelov, zvySend ochrana zdravia ako aj znizenie
finanénych nakladov na spravu a udrzbu majetku obyvatelov aj mestskej ¢asti, ako aj
podporu biodiverzity.

Specificky ciel 1: Zvy$enie vedomostnej bazy v oblasti vyhodnotenia klimatickej odolnosti
a uhlikovej stopy v prostredi sidlisk

Absencia jednoduchych nastrojov, ktorymi by sa dala merat odolnost na zmenu klimy na
rozlicnych Urovniach ako aj zmeranie efektu navrhovanych adaptacnych a mitigacnych
opatreni vedie k neistote v rozhodovacom procese Ci pri priprave projektov. Vytvorenim
jednoducho pouZitelnej metdda/nastroja na posudenie klimatickej odolnosti a uhlikovej
stopy bude napomocny pri rozhodovani o vhodnych adaptacnych a mitigacnych
opatreniach, ktoré je vhodné na zmiernenie dopadov zmeny klimy na sidliskach realizovat.

Specificky ciel 2: Ukazat a propagovat integrovany pristup k pouzitiu jednotlivych
adaptaénych a mitiga¢nych opatreni v MC Bratislava-Karlova Ves (pristup podporujuci
synergie a redukujlci antagonizmy) s dérazom na podporu prirode blizkych rieseni

a biodiverzity.

Vo vseobecnosti na samospravach chybaju adaptacné a mitigaéné plany zamerané na
posilnenie klimatickej odolnosti sidliskovych Stvrti, ktoré by zdrover obsahovali konkrétne
opatrenia, ako aj ¢asovy rdmec ich realizcie. Chyba tiez konkrétny priklad

realizovanych adaptacnych a mitigacnych opatreni na verejnych a obytnych budovach, ako
aj verejnych priestranstvach. Takato situdcia si vyZzaduje rieSenia, ktoré budu svojim
charakterom inovativne a demonstracné, sluZiace ako priklad pre iné podobné sidliska.

Specificky ciel 3: Zvysit zapojenie verejnosti do procesu boja proti klimatickej zmene
s ciefom posilnit ich klimatickd odolnost/bezpecnost a zaroven podporit biodiverzitu.
Zapojenie obyvatelov a komunit do posiliovania klimatickej odolnosti sidlisk je
nevyhnutné. Zvysi sa tym tieZ klimaticka bezpecnost samotnych obyvatelov a podpori
biodiverzita.

Specificky ciel 4: Navrhnut zmeny a zlepienia narodnej legislativy, ktora sa tyka klimatickej
zmeny

Tieto navrhy by mali umozZnit na narodnej a lokalnej Grovni zmeny smerujuce k posilneniu
klimatickej odolnosti uplatfiovanim adaptacnych a mitigacnych opatreni pri vystavbe

a obnove budov a ich okolia.

Specificky ciel 5: Zvysit povedomie a spristupnit vysledky projektu DELIVER pre ostatné
mesta v ¢lenskych Statoch EU s podobnymi problémami.




2. Definice termint a pojmQ

Obrazek 2.1: Systematicky pohled na zménu klimatu a zakladni systémové komponenty
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Obrazek 2.2: Vzajemné vztahy expozice, citlivosti a adaptivni kapacity
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,DELIVER"”. V pfipadé, Ze v literature Ci praxi existuje vice defini¢nich zdrojd, uvadime v nékterych
pfipadech vice definic i pojeti.

AAU. Jednotka pridéleného mnoZstvi. Byla zavedena Kjotskym protokolem a predstavuje
obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi jednu tunu CO; ekv. (UNFCCC 2018).

Adaptace na zménu klimatu. Proces pfizplUsobeni se aktudlnimu nebo o¢ekavanému klimatu a jeho
ucinkdm. V lidskych systémech se adaptace snazi zmirnit Skodu nebo se ji vyhnout nebo vyuzit
prilezitosti. V nékterych pfirodnich systémech muze lidsky zasah usnadnit pfizpisobeni se
ocekavanému klimatu a jeho dopadim.

Tento proces se sklada z preventivnich opatfeni, opatfeni pro zvySovani odolnosti systému,
pfipravnych opatfeni, reakce na neptiznivou udalost a aktivit vedoucich k obnoveni funkce systému.
Uspésna adaptace na zménu klimatu je jakdkoliv Gprava, ktera vede ke sniZeni zranitelnosti vici
dopadlim zmény klimatu na stanovenou Uroven, aniz by byla ohroZena kvalita Zivotniho prostiedi a
ekonomicky a spolecensky potencial rozvoje (IPCC, 2014).

Adaptivni kapacita (Adaptive Capacity) je schopnost systému mirnit dopady zmény klimatu (véetné
proménlivosti a extrém{), mirnit potencidlni skody, vyuZit vyhod a pfileZitosti a poradit si s nasledky.
Adaptivni kapacita je dlezitym prvkem vétsSiny konceptualnich rdmc( zranitelnosti a rizika. Vztahuje
se k pozitivnim rysim charakterizujicim spolecnost, které mohou snizit riziko zptisobené konkrétni
hrozbou. Zlepsovani kapacity je ¢asto cilem politik a projektl na zakladé predpokladu, Ze jeji posileni
povede k snizeni rizika.
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Pojem ,kapacita” v diskursu katastrof byl v uplynulych dekadach spise pouzivan pro oznaceni
pozitivnich rysU ¢i okolnosti, které mohou kompenzovat zranitelnost. Tento diskurs nerozlisoval pfilis
kapacitu celit hrozbé (coping capacity) a kapacitu se adaptovat (adaptive capacity) (Anderson and
Woodrow, 1989 in SREX). ProtoZe tento pfistup byl orientovan na katastrofy, byl spojen s potfebami
bezprostfedni reakce a je tak v kontrastu s dlouhodobou perspektivou obecné diskutovanou

v kontextu zmény klimatu, kde cilem je spise se zménam prizpUsobit, nez je prekonat. V této
souvislosti probihala v akademickém prostfedi debata, zda strategie vychazejici z principu
prekonavani jsou odrazovym mustkem adaptace nebo mohou vést k maladaptaci. (Yohe and Tol,
2002; Eriksen et al., 2005 in SREX). Jako vhodna alternativa k adaptivni kapacité se jevi termin
,kapacita pro zmény a Upravy nastaveni” (Nelson and Finan, 2009 in SREX) a , kapacita k vstrebavani“
pro schopnost (kapacitu) celit hrozbé (Cutter et al., 2008 in SREX).

Adaptacni opatieni. Soubor moznych opatteni v rdmci pfirodniho nebo antropogenniho systému
vuci skutecné nebo predpokladané zméné klimatu a jejim dopaddm (UNFCCC 2018).

ERU. Jednotka redukce emisi. Jednotka Kjétského protokolu rovnajici se jedné metrické tuné
ekvivalentu CO,. ERU se vytvareji pro snizovani emisi nebo odstrafovani emisi ze spolecnych
realizacnich projektl (UNFCCC 2018).

Klimaticky systém. Zména stavu klimatického systému, kterou lze identifikovat prostfednictvim zmén
jeho vlastnosti po dobu alespon nékolika desetileti, bez ohledu na to, je-li vyvoldna pfirozenymi
zménami nebo lidskou ¢innosti nebo také veskeré zmény klimatu, véetné jeho prirozené variability
(UNFCCC 2018).

Maladaptace. Skodliva adaptace, opat¥eni, které ve vysledku zvy3uje zranitelnost vici zméné
klimatu. Pfikladem muze byt budovani novych budov ¢i sidel v pobfeznich ¢i oblastech ¢i zaplavovych
uzemich (UNFCCC 2018).

Mitigace. V kontextu zmény klimatu je mitigace soubor opatteni ke snizeni emisi, psobeni ¢lovéka
na snizovani zdroji emisi (sklenikovych plyn() a zvySovani jejich propadu

Mitigacni opatfeni. Prikladem mitigacnich opatfeni je efektivnéjsi vyuZziti zdrojl energie, vyuZziti
soldrni i vétrné energie, zatepleni budov atd. (UNFCCC 2018).

Odezva. Realizace opatfeni, ktera vedou ke zvladnuti mimoradné situace, tj. ke stabilizaci situace v
postiZzené oblasti a jejim okoli; zamezeni ¢i alespon omezeni dalSiho rozvoje nouzové situace;
zamezeni i alespon zmirnéni dopadu na lidi, majetek, Zivotni prostredi, lidskou spolec¢nost,
technologie a infrastrukturu. Odezva vykonnych sloZek se obvykle nazyva zasah a je pro potieby
zvladnuti situace rozdélena z pohledu sil a prostfedkd, jejich materialniho zabezpeceni a dalsich
aspektl (UNFCCC 2018).

Odolnost (resilience). Schopnost systému nebo spolecnosti odoldvat, zmirfiovat, pfijimat a obnovovat
nasledky ucinkd nebezpeci véasnym a Géinnym zplsobem, véetné zachovani a obnovy jeho nezbytné
zakladni struktury a funkci (UNFCCC 2018).

Projekce. Pravdépodobny nebo teoreticky mozny vyvoj vybranych velicin, stanoveny vétsinou
pomoci model(; nutnost odliseni od pfedpovédi, nebot jsou zaloZzeny na souborech predpokladd
(napf. socioekonomicky a technologicky vyvoj), které mohou, ptip. nemusi nastat, a jsou zatiZzeny
vy$Si mirou neurcitosti (UNFCCC 2018).
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Pripravenost. Znalosti a kapacity vyvinuté za Géelem predjimat, reagovat a zotavit se z dopadl
soucasnych ¢i hrozicich katastrof. Pripravenost je zaloZzena na analyze rizika, vytvoreni vystraznych
systém{, pripraveni plan(, vzdélavani apod. (UNFCCC 2018).

Riziko (Risk) je pravdépodobnost, Ze v konkrétnim ¢asovém obdobi dojde k vaznym zménam ve
fungovani spolecenstvi nebo spolecnosti v dlisledku dopadt fyzickych hrozeb v kombinaci

s okolnostmi vytvarejicimi zranitelnost. Tyto zmény vedou k rozsadhlym Skoddm na majetku, zdravi a
Zivotnim prostredi, které vyZaduji neprodlenou odpovéd k zajisténi kritickych potreb a které mohou
vyZadovat pomoc z vnéjsku (UNFCCC 2018).

Scénar. Nejpravdépodobnéjsi a ¢asto zjednoduseny popis dalsiho vyvoje, zaloZzeny na soustavé
konsistentnich predpokladd o vlivu urcujicich veliéin a jejich vzajemnych souvislostech (UNFCCC
2018).

Zranitelnost (Vulnerability) je mirou, do jaké systém podléha neptiznivym disledkim zmény klimatu,
do jaké miry neni schopen jim celit. Zranitelnost je funkci povahy, velikosti a rychlosti klimatické
zmény a proménlivosti s jakou je systém dopadlm vystaven, jeho citlivosti a jeho adaptacni
(adaptivni) kapacity (IPCC, 2007).

Podle IPCC (SREX, 2012) zranitelnost popisuje soubor Zivotnich podminek ¢lovéka, které jsou
odvozeny z historického, ptevazujiciho kulturniho, socidlniho, environmentdlniho, politického a
ekonomického kontextu. V tomto smyslu jsou zranitelné skupiny vystaveny nebezpeci nejen protoze
jsou mu vystavovany, ale v disledku jejich okrajového postaveni, kazdodennich vzorcl socialnich
vztahU a organizace a pfistupu ke zdrojim (Watts and Bohle, 1993; Morrow,1999; Bankoff, 2004 in
SREX).
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3. Mezindrodni iniciativy pro reSeni otdazek zmény klimatu na mistni
drovni

3.1 Mezinadrodni kontext

Oblast mitigaci

Pafizska dohoda

Patizskd dohoda byla ptijata smluvnimi stranami Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu v prosinci
2015. Dohoda provadi ustanoveni Umluvy a po roce 2020 ma nahradit dosud platny Kjétsky protokol.
Dohoda formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu, jimz je pfispét k udrzeni nartstu prlimérné
globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pred primyslovou revoluci a usilovat
o to, aby narlst teploty neprekrodil hranici 1,5 °C. Pfinasi vyznamnou zménu, pokud jde o zavazky
snizovani emisi sklenikovych plyna. Dohoda totiz uklada nejen rozvinutym, ale i rozvojovym statlim
povinnost stanovit si vnitrostatni redukéni pfispévky (NDC;s)? k dosazeni cile Dohody. Pafizska dohoda
usiluje o snizovanim emisi sklenikovych plyna (v soucasné dobé rostou, viz obr. 3.1), zajisténi
Gcinnéjsi ochrany klimatu Zemé a zvySovanim kapacity pro prizplsobeni e zméné klimatu. Nezbytné
je rovnéz zapojeni soukromého sektoru, mést a obci, financnich instituci i obcanské spole¢nosti do
ochrany klimatu.

Obrazek 3.1: Globalni hruby domdci produkt, poptavka po energie a emise CO; z energie

Global GDP, energy demand and energy-related carbaon dioxide emissions

ndex (2000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Energy CO2 Emissions — GDP

Zdroj: IEA 2019

Dohoda vstoupila v platnost jiz 4. listopadu 2016, tedy po necelém roce od jejiho pfijeti v Pafizi.

K danému terminu ji ratifikovalo 55 zemi emitujicich 55 % globalnich emisi véetné EU. DalSimi
smluvnimi stranami jsou staty ze vSech péti kontinent(l svéta a s vyjimkou Ruské federace. Zahrnuji
véechny vyznamné producenty emisi sklenikovych plynd, véetné toho nejvétsiho — Ciny. Aktudlni

3 Pfehled NDCsjednotlivych stath: http://www4.unfccc.int/ndcregistry/Pages/All.aspx

13



pocet ratifikaci Pafizské dohody je zvefejnén na webové adrese OSN*. Druhym nejvétsim pavodcem
emisi jsou Spojené staty a ty v roce 2017 rozhodnutim prezidenta Trumpa oznamili odstoupeni od
Dohody. To vsak jesté nevstoupilo v platnost je mozné, Ze se nakonec bod tlakem rliznych
stakeholder( vEetné zastupcl velkého byznysu® neuskuteéni. Slovensko se stalo smluvni stranou
Dohody dne 5.10. 2016, Ceska republika dne 4. 11. 2017.

Mitigacnim cilem vyplyvajicim z Pafizské umluvy a nasledné zprdvy IPCC (2018) je snizit emise CO,do
roku 2030 0 45 % a v roce 2050 dosahnout tzv. ,,Cistou nulu”. To znamena minimalizovat vznik
antropogennich emisi sklenikovych plyn( a emise, které vzniknou, kompenzovat pomoci offset( Ci
odcerpavat z atmosféry. Jinymi slovy, stabilizovat obsah sklenikovych plyn( v atmosfére.

IPCC o dusledcich o oteplovani do 1,5 °C

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) v zverejnil v Fijnu 2018 zpravu (IPCC 2018) o udrzeni
globalniho otepleni na 1,5 °C oproti predindustridlni dobé. Zprava, ktera vznikla na vyzadani
signatara Parizské dohody, analyzuje dopady zvyseni primérné globalni teploty o 1,5 °C oproti 2 °C a
predklada scénare snizovani emisi sklenikovych plynd, které by ndm umoznily tohoto cile dosahnout.

Ze zpravy vyplyva, Ze negativni dopady otepleni o 2 °C jsou ve srovnani s 1,5 °C vyrazné vyssi.
Soucasné narodni cile snizovani emisi (NDC;) jsou pro dosaZeni stanoveného cile nedostatecné.
Vedou k tomu, Ze by globalni primérna teplota vzrostla na konci stoleti minimalné v rozsahu 2,6 - 3,2
° C (bez jejich plnéni, resp. v ramci soucasné platnych regulaci emisi vzroste o 3,1 - 3,7 ° C). Jinak
feceno, pfi zachovani sou¢asného pomalého tempa zavadéni mitigacnich opatfeni je dosaZeni cile
otepleni o 2 °C nedosaZzitelné (viz obrazek 3.2).

Obrazek 3.2: Pozorované globalni teploty a scénare dalSiho vyvoje teplot

a) Observed global temperature change and modeled
responses to stylized anthropogenic emission and forcing pathways

Global warming relative to 1850-1900 (°C)

Observed monthly global

mean surface temperature y

Likely range of modeled responses to stylized pathways
Global CO2 emissions reach net zero in 2055 while net

non-CO:z radi reduced after 2030 (greyinb,c &d

b & ¢) result in a higher

B

probability of g
No reduction of net non-CO: radiative forcing (purple in d)
results in a lower probability of limiting warming to 1.5°C

Zdroj: IPCC 2018

4 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=Thttps://www.mzp.cz/C1257458002FODC7/REATY&mtdsg no=XXVII-
7-d&chapter=27&clang= _en

5 Viz dopis leaderti soukromého sektoru, kteti podporuji ochranu klimatu -
https://www.c2es.org/content/business-support-for-the-paris-agreement/
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Narust teploty o vice nez 1,5 °C zvysuje pravdépodobnost extrémnich projevd pocasi, snizuje
hospodarskou vykonnost zemi a ohrozuje vice lidi nedostatkem vody a extrémnim horkem. Cil 1,5 °C
vyZaduje podle zprdvy rychlé a vyznamné snizovani emisi a hluboké zmény v oblastech jako je
energetika, primyslova vyroba, vyuzivani krajiny, doprava, budovy ¢i mésta. Konkrétné by nap¥. bylo
nutné do roku 2050 snizit svétovou spotiebu energie z uhli o0 2/3 a zvysit podil obnovitelnych
zdroji na 49 az 67 %.

Zprava se také vénuje vztahu adaptacnich a mitigaénich opatreni. Uvadi: ,,Adaptace na otepleni o 1.5
°C mze vést k trade-offs (kompromistim) nebo maladaptacim (tj. Skodlivym adaptacim) s
nepfiznivymi dopady na udrZitelny rozvoj. Spatné navriené &i realizované adaptaéni projekty v fadé
odvétvi mohou s velkou jistotou zvysit emise sklenikovych plynt a spotfebu vody, zvysit genderovou
a socialni nerovnost, zhorsovat zdravotni podminky a zasahovat do pfirodnich ekosystému. Tyto
negativni dopady Ize kompenzovat ndvrhem takovych adaptacnich opatfeni, které berou v potaz
snizovani chudoby a udrZitelnost”.

Zaveéry zpravy jsou plné relevantni také pro Uroven mést, obci a budov a design mitigacnich opatreni
na mistni Urovni.

Oblast adaptaci
Parizska dohoda se zaméruje nejenom na oblast snizovani emisi sklenikovych plynd (tj. mitigace), ale
také na oblast adaptaci. Vytvoreni a implementace adaptacnich pland a opatteni je nedilnou soucasti
zavazk( pfijatych v rdmci Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC). Adaptace na zménu
klimatu je v pojeti téchto dokument( globalni vyzvou, kterd se dotyka vsech Urovni rozhodovani:

- mistni

- regionalni

- narodni

- mezinarodni.
Je to klicovou soucasti dlouhodobé globalni reakce na zménu klimatu (vedle mitigace). Hraje zasadni
ulohu pfti ochrané lidi, jejich Zivotl a ekosystém{.

es s

Adaptaéni cyklus v rdmci pojeti OSN® zahrnuje nasledujici éasti:

Posouzeni dopadll zmény klimatu, zranitelnosti a rizik

Je nezbytné vypracovat pocatecni hodnoceni, do jaké miry budou mit klimatické zmény vliv na
pfirodni systémy (napt. nedostatek vody, coz negativné ovliviiuje zemédélstvi) a lidskou spole¢nost
(napf. zvysenim prlmérnych i extrémnich teplot, narlistem Sifeni nemoci atp.)

Adaptacni plan

Identifikace adaptacnich opatieni a jejich posouzeni, véetné posouzeni nakladd a pfinosu, se provadi
s cilem spravné zvolit dostupné moznosti. Komplexni planovani by mélo zabranit duplicité ¢innosti,
zabranit maladaptacim a posilit udrzitelny rozvoj.

Realizace adaptacnich opatreni

Realizace se uskutecnuje na rlznych drovnich, véetné vnitrostatnich, regionalnich a mistnich, a
prostiednictvim rlznych prostredk(, véetné projektd, program, politik nebo strategii. MiZe se
jednat o samostatny proces, nebo muzZe byt pIné integrovan nebo zaclenén do sektorovych politik a
pland udrzitelného rozvoje.

6 https://bigpicture.unfccc.int/#content-the-paris-agreemen
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Monitoring a hodnoceni adaptaci

Tyto kroky lze provést béhem vlastniho adaptacniho cyklu. Znalosti ziskané z vyhodnocovani
realizace adaptacnich opatreni by mély byt opétovné vyuzity, pro zlepSeni celého procesu. Zatimco
cilem monitoringu je sledovani pokroku pfi provadéni adaptacnich opatfeni, hodnoceni se snazi zjistit
efektivitu adaptacéniho usili.

Obrazek 3.3: Adaptacni cyklus dle OSN

Engaging a wide

range of stakeholders and ambition

Raising awareness |

Assess
impacts, \
vulnerability
and risks

\

rcilitating the provision| ISR Adaptation Plan for Providing political

of financial and Svstinte adaptation space for engagement

technological support adaptation process

R ——

=W Implement e T
( Strengthening adaptation Sharing information,
technical and measures knowledge and
institutional guidance
capacities 2 8 5

Zdroj: UNFCCC, 2019

3.2 EU a narodnfi kontext (Ceskd a Slovenskd republika)

V roce 2013 zverejnila Evropska unie Strategii EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu spolecné s
rozsahlou dopadovou studii a nékolika privodnimi dokumenty. Dokument predstavuje dlouhodobou
strategii (do roku 2020) pro zvySeni odolnosti EU vici negativnim dopadlm zmény klimatu na vsech
urovnich a v souladu s cili strategie Evropa 2020. Zaroven stanovi ramec a mechanismy, které by mély
zvysit pripravenost EU a zlepsit koordinaci adaptacnich aktivit. Adaptacni strategie EU obsahuje 3
hlavni specifické cile: i) Zvysit odolnost ¢lenskych statli EU, jejich regionalnich uskupeni, region(l a
mést; ii) Zlepsit informovanost pro rozhodovani o problematice adaptace na zménu klimatu; iii) Zvysit
odolnost klicovych zranitelnych sektor( vici negativnim dopadim zmény klimatu.

V listopadu 2018 zvefejnila Evropska komise vyhodnoceni této strategie spolu s vysledkem verejnych
projednani této strategie, které probihalo od prosince 2017 do brezna 2018. Vystupem je zprava o
implementaci Adaptadni strategie’ pfeloZzend do oficidlnich jazyk( EU a detailni pracovni dokument
k vysledkim hodnoceni®. Zprava zdlrazfiuje narGstajici ekonomické dopady souvisejici se ménou
klimatu a modeluje jejich vyvoj do budoucna v zemich EU i v dalSich kontinentech (s dopadem na EU).
Dokument opatrné naznacuje, ze ,,dalekosdhle cile strategie nebyly za pét let zcela spinény, ale doslo
k urcitému pokroku. Celkové Ize fici, Ze politicky diraz se presunul smérem k problematice adaptaci a k
potirebé pripravit se na nevyhnutelné dopady.” Dokument odhaduje, Ze v celé EU pfijalo adaptacni
plany i strategie 40 % mést s vice nez 150 000 obyvateli. V zemich stfedni Evropy bude tento podil
nizsi (Reckien 2018). Déle je zminéna efektivita projektd LIFE zamérenych na adaptace — jejich celkovy
pfinos je 4x vyssi neZ celkové naklady na tento program. Zdlraznuje nutnost zaclenéni adaptaci do
vhitrostatnich/regionalnich pravnich ramci (tj. uéinéni jejich zavaznosti).

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:738:FIN
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:461:FIN
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Cilem Adaptaéni strategie CR je zmirnit dopady zmény klimatu pFizpdsobenim se této zméné v co
nejvétsi mire, zachovat dobré Zivotni podminky a uchovat a pfipadné vylepsit hospodarsky potencial
pro pFisti generace. Adaptacni strategie CR identifikuje prioritni oblasti (sektory), u kterych se
predpokladaji nejvétsi dopady zmény klimatu. Strategie byla schvalena v roce 2015 a ndsledné k ni byl
vytvoren implementacni rdmec (Narodni adaptacni plan adaptace na zménu klimatu). Ten je vyrazné
multiresortni a cile bylo ,zatdhnout” do jeho implementace rlizné stakeholdes. V soucasné dobé
(2018) probiha 1. kolo vyhodnocovani plnéni cild a opattfeni tohoto dokumentu. Problémem zlstava
mald akceptace problematiky zmény klimatu ze strany verejnosti, strakeholders i ,decision makers”.

Obdobné cile ma Strategie SR na nepfiznivé disledky zmény klimatu, ktera byla schvalena vladou SR
v roce 2014. Narodni adaptacni strategie navrhuje soubor adaptacnich opatreni v oblastech: pfirodni
prostiedi, biodiverzita, sidelné prostfedi, zdravi obyvatelstva, zemédélstvi, lesnictvi, energetika, vodni
hospodafstvi a doprava. Strategie definuje Uspésné planovani a rozhodovaci proces v oblasti adaptace
na dopady zmény klimatu na drovni planovacich Urovni prioritni opatfeni jako nastroje pro
rozhodovani proces v adaptaci. Vroce 2017 byla zpracovana a publikovdna aktualizace tohoto
dokumentu (Stratégia adaptdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy -
aktualizdcia)®. Jejim zakladem je vyhodnoceni plnéni adaptaéni strategie, které zpracovalo MZP SR.
Aktualizovana strategie je vyrazné sektorova a obsahuje navrh adaptacnich opatfeni pro nasledujici
oblasti: Zdlraziuje roli mistnich samosprav a mistnich adaptacnich strategii pro systémovy pfistup
k adaptacim (adaptaéni opatieni v sidelnim prosttedi). Obdobné jako v CR z{stava problémem mald
akceptace problematiky zmény klimatu ze strany verejnosti, strakeholders i ,, decision makers*“.

% https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-nepriaznive-dosledky-zmeny-
klimy-aktualizacia.pdf
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3.3 Iniciativy v oblasti snizovani emisi (mitigace)

Pakt starost( a primatora (Covenant of Mayors for Climate & Energy)

Pakt starost( a primatord EU v oblasti klimatu a energetiky sdruZuje tisice mistnich samosprav, které
se dobrovolné zavazaly plnit cile Evropské unie zamérené na oblast klimatu a energetiky. Pakt
starostl a primatorU byl v Evropé nastartovan v roce 2008 s cilem spojit mistni samospravy, které se
dobrovolné zavazaly ke splnéni a prekroceni cild EU v oblasti klimatu a energetiky. Inciativa vznikla
zdola-nahoru, tj. na Urovni evropskych mést a obci a rychle zaznamenala Uspéch. V soucasné dobé
sdruZuje bezmala 8000 mistnich a regionalnich organ( v 57 zemich, nikoliv pouze evropskych (fijen
2018). Z kampané, ktera se plvodné zamérovala pouze na oblast mitigace, byla v uplynulych letech
rozsifena i na oblast adaptaci. Oba aspekty vSak nejsou pfilis dobfe integrovany. Na Slovensku
¢innost Paktu starostl a primator( podporuje Unia miest Slovenska, resp. Narodna platformy
Dohovoru primatorov a starostov o klime a energii. V roce 2018 se uskutecnilo jiz Xlll. Zasedani této
platformy (viz http://www.unia-miest.sk/vismo/dokumenty2.asp?id org=600175&id=5165). V Ceské
republice podobna podplirna struktura Paktu neexistuje, pouze pfima komunikace s kancelafi Paktu.

Technickym a evaluaénim nastrojem Umluvy starostti a primator( je SECAP
(https://www.covenantofmayors.eu/). Municipality a regiony pfijimaji zavazky: Klimaticky balic¢ek
2020 (pro signatare v obdobi 2008-2015) a Klimaticky a energeticky rdmec véetné implementace
Strategie adaptace na klimatickou zménu EU pro signatdre po roce 2015. Zvlastni zavazek ,ADAPT“
byl pfijiman ¢asti municipalit v mezidobi, kdy téma adaptace jesté nebylo integrovdno do jednoho
planu s mitigaci (p¥ipad Prahy). Zpracovani SECAP je podminkou Géasti v Umluvé.

Meésta pro ochranu klimatu (Cities for Climate Protection (CCP) Campaign)

Zdroj: https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=1498

Jedna se o dobrovolnou kampan mést, v ramci partnerstvi pro napliiovani Cili udrzitelného rozvoje
(Partnerships for the SDGs)™. Sleduje mitigacni cile — participujici mésta se zavazuji k provadéni
opatreni, ktera povedou k méritelnému snizeni emisi sklenikovych plyn(i v daném regionu, zlepseni
kvality ovzdusi a zlepSeni kvality méstského prostredi a udrzitelnosti. Do iniciativy se zapojilo vice
650 uradd mést. Kampan koordinuje ICLElI a ma globalni zamér — probiha v Australii, Kanadé, Evropg,
Japonsku, Latinské Americe, Mexiku, Novém Zélandu, Jizni Africe, jizni Asii, jihovychodni Asii a ve
Spojenych statech.

Referencni rdmec pro udrZitelnd mésta (Reference Framework for Sustainable Cities (RFSC)
Zdroj: http://rfsc.eu

10 https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=1498
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Jedna se o online nastroj uréeny pro mésta, vytvoreny Evropskou radou pro obce a regiony (Council
of European Municipalities and Regions (CEMR) v roce 2008. Nastroj vychazi z toho, Ze evropska
meésta resi obdobné problémy, pro které je mozné nachazet obdobna feseni, strategie a indikatory.

Hlavnim cilem nastroje je posilit dialog v rdmci mésta a
46 17 27 o . partnerskych mést, které resi stejné problémy v celé Evropé. Na
. . zakladé kontrolniho seznamu 25 otdzek a rozsahlé databaze
indikator( ndastrojova sada nabizi praktickou podporu pro
vypracovani méstské strategie udrzZitelného rozvoje. Soucasti
oblasti ,Zivotni prosttedi” je téma 13. Zména klimatu a energie.

Toolkit mdzZe byt vyuZit na rliznych drovnich — od Urovné
sousedstvi az po Sirsi metropolitni Uroven, coZ by mohlo byt
inspiraci pro CRELOCAF. Je bezplatnda a nevyzaduje od mésta
zvlastni zavazek. je k dispozici v 17 jazycich.

ICLEI, Compact of Mayors, C40 Cities a Global Conenvant of Mayors

ICLEI je tradi¢ni a dlouhodobé funguijici sit propojujici mensi obce, mésta i regiony, jejichz verejna
sprava je orientovana na udrzitelny rozvoj. Celosvétové sdruzuje ICLEI pfiblizné 1500 municipalit, ve
kterych Zije asi 20 % svétové méstské populace. Hlavnimi spoleénymitématy je nizkouhlikovy provoz,
ekomobilita, resilience, zdravi a spokojenost obyvatel, zelend ekonomika a ,,chytrd” infrastruktura. V
roce 2007 spustilo program Local Government Climate Roadmap, ktery pfendsi na lokdalni Uroven
globalni agendu a cile a zavazky globdlni klimatické politiky OSN.

ICLEI stal u vzniku Local Government Operations (LGO) Protocol — Standardu pro méreni emisi GHG

evvs

Na podporu spoluprace mést ICLEI v oblasti snizovani produkce sklenikovych plyna a adaptace na
zménu klimatu byla vyhlasena iniciativa Compact of Mayors. Ta je zaloZena na obdobném principu
jako evropsky Pakt starost( a primatord, tedy na principu dobrovolnych zdvazk(. Na iniciativé
Compact of Mayors se spolu s ICLEI podili sit svétovych megapoli C40, ktera sdruZuje vice nez 80
nejvétsich mést svéta usilujicich o snizeni produkce sklenikovych plynt, zmirnéni dopadd klimatické
zmény a zlepSeni kvality Zivota obyvatel. Déle je do iniciativy zapojena sit UCLG/CGLU (United Cities a
Local Governments) a dalSimi partnery jsou napt. Svétova banka, World Wildlife Fund a dalsi.

Sest mésicll po uzavfeni Pafizské klimatické dohody, dne 22. 6. 2016, ozndmily dvé nejvétsi svétové
iniciativy samosprav v oblasti zmény klimatu a energie Compact of Mayors a Covenant of Mayors EU
(Pakt starost( a primatord) vytvoreni nové, svého druhu prvni globalni iniciativy mést a mistnich
samosprav. Do Global Conenvant of Mayors je zapojeno celkem 9 138 mést s celkovou populaci 779
mil. (16. 8. 2018), véetné 13 obci z R a 21 ze SR. Ne viechna mésta maji k tomuto datu zpracovany
emisni inventury. Ceskd a Slovenska mésta a obce se do této globalni koalice mohou pfipojit
prostiednictvim ¢lenstvi v Paktu starost(l a primatord. Podrobnosti o propojeni téchto dvou
vedoucich svétovych klimatickych koalic mistnich samosprav Ize nalézt na internetovych strankach
(www. compactofmayors.org)

3.4 Iniciativy v oblasti zvySovani odolnosti (adaptace)
Pakt starostd a primatora (Covenant of Mayors for Climate & Energy)

,Pakt” je moZné zminit i z hlediska adaptaci. Oblast adaptaci zacala byt rozvijena od roku 2014,
Postupem Casu, jak zacinala byt vénovana stéle vétsi pozornost adaptacim na zménu klimatu,
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vznikla v breznu 2014 soubézna, ,sesterska“ iniciativa Paktu starostl s ndzvem Mayors

Adapt (www.mayors-adapt.eu). Jejim cilem bylo prosazovat ve méstech nejen mitigacni, ale
také adaptacni opatreni. Signatafi iniciativy se dobrovolné zavazali zpracovat mistni adaptacni
strategie v souladu s Adaptacni strategii EU a narodnimi adaptaénimi strategiemi a/nebo
zaClenit adaptacni opatieni do mistnich pland a koncepci. Tato specificky adaptacni iniciativa
ma priblizné 150 signatarl v cca 25 zemich svéta a patii mezi né hlavni mésto Praha, Liberec
a Litoméfice.

V roce 2015 padlo rozhodnuti zpfehlednit a sjednotit dosavadni vyvoj a doslo ke sjednoceni
mitigaéni i adaptacni iniciativy do jedné sité. Ta nese nazev Pakt starostll a primator(

v oblasti klimatu a energetiky (Covenant of Mayors for Climate & Energy). Plvodni akéni

plan SEAP byl nahrazen komplexnéjsim Akénim planem pro udrzitelnou energii a klima (SECAP).
Nové se signatdri paktu zavazuji (v souladu s evropskym mitiga¢nim cilem) snizit celkovou produkci
CO2 0 40 % do roku 2030, oproti roku 1990 a ddle zavadét lokalni ¢innosti pro zmirfiovani a
pfizpisobovani se zméné klimatu (oblast adaptaci).

CLIMA-Adapt

Climate — ADAPT (https://climate-adapt.eea.europa.eu) neni siti mést, ale platformou, ktera je
méstim oteviena. Podporovat adaptacni procesy na mistni Urovni a podporovat sdileni informaci o
piikladech dobré praxe v adaptacich bylo jednou z priorit Adaptacni strategie EU. Jedna se spiSe o
virtualni prostor, platformu vcéetné repositare dokumentl vénovanych adaptaci na zménu klimatu v
¢lenskych statech EU. Odbornym garantem platformy je Evropska agentura Zivotniho prostredi (EEA).
Climate — ADAPT neni zaméren jen na mistni Uroven, ale poskytuje méstim a obcim prileZitost sdilet
vysledky své prace s ostatnimi. Je zde mozné napriklad publikovat zpracované strategie. K tomu je
zapotfebi registrovat se v expertni siti Eionet!! a vkladané pfispévky podléhaji dalsi kontrole spravcd
obsahu. Pasivni pfistup k zasobniku dokumentu je ale mozny zcela bez omezeni.

Zavéry Pariiské konference v oblasti adaptaci

Cilem Pafizské dohody je posilit reakci na globalni zmény klimatu zvySenim schopnosti vSech se
prizplsobit neptiznivym dopadlm zmény klimatu a posilit resilienci. Definuje globalni cil adaptaci —
tim je:

* posilit adaptivni kapacitu a resilienci

* snizit zranitelnost s ohledem na udrzitelny rozvoji;

a zajistit adekvatni adaptacni reakci v kontextu mitigacniho cile. Tim je udrzet priimérné globalni
oteplovani pod Urovni 2 °C a usilovat o to, aby byl udrZzovan pod urovni 1,5 °C.

11 Eionet — European Environment Information and Observation Network (https://www.eionet.europa.eu).
Partnerstvi Evropské agentury pro Zivotni prostiedi a 39 evropskych zemi (ne pouze ¢lenskych zemi EU).
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4. Hodnoceni adaptace na zménu klimatu

4.1 Shrnuti kapitoly

Hodnoceni adaptace na zménu klimatu mizZe byt chapano (a) jako hodnoceni prizptsobeni

se jednotlivym periodicky dopadajicim pfirodnim hrozbam souvisejicim se zménou klimatu nebo (b)
hodnoceni komplexniho déje odehravajiciho se v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Z rliznych diskurst vyplyva rlizné pouzivani pojm( a dliraz na rizné klicové faktory adaptace na
zménu klimatu. IPCC pripousti, Ze kazda komunita, projekt Ci instituce muze rlizné pojmy chapat
rGzné. Kromé terminologického konsensu je dlleZité stanoveni geografickych oblasti, sektort, témat
a limita.

Klicovym parametrem hodnoceni adaptace systémui na zménu klimatu je zranitelnost. Hodnoceni
zranitelnosti je zaloZeno na vzajemném vztahu slozek, ktery je definovan takto: zranitelnost = funkce
[expozice (+); citlivost (+); adaptivni kapacita (-)], resp. zranitelnost = potencialni dopad (citlivost x
expozice) — adaptivni kapacita.

Tento slozkovy model zaloZzeny na hodnoceni expozice, citlivosti (potencidlniho dopadu) a adaptivni
kapacity je pilifem popsanych metod, ve kterych je v rlizné mife dopliovan vazenim, bodovanim a
vyuzivan v kvantitativnich a kvalitativnich postupech.

Samotna zranitelnost je chapana ze dvou perspektiv: jako vysledek nedostatku kapacity nebo jako
opak kapacity, kdy narlst kapacity znamena sniZzeni zranitelnosti, resp. vysoka zranitelnost znamena
nedostatek kapacity. Kapacita mize byt podrobnéji rozdélena na kapacitu k predvidani rizika,
kapacitu k odpovédi (reakci) na hrozbu a kapacitu pro obnovu a zménu. Podrobnéjsi rozdéleni
kapacity usnadriuje tvorbu indikator(.

Adaptivni kapacita popisuje pozitivni vlastnosti a schopnosti systému, které mohou snizit riziko
zpUsobené konkrétni hrozbou. Zlepsovani kapacity je obvyklym strategickym cilem dle predpokladu,
Ze jeji posileni povede k snizeni rizika. V oboru pfirodnich katastrof kapacita oznacuje vlastnosti ¢i
okolnosti, které mohou kompenzovat zranitelnost, oviem bez rozliSeni mezi kapacitou Celit hrozbé
(coping capacity) a kapacitou se pfizplsobit (adaptive capacity). Debata se vede o to, zda kapacita
bezprostiedné celit hrozbé je odrazovym mistkem pro adaptaci, nebo zda tento zpUsob reakce
mUze vést ke Spatné adaptaci (maladaptace).

Vyznamnou roli hraji scénére. Kvalitativni scénare vyZaduji od expert(i vahy nad alternativami
budoucnosti. Kvantitativni scénafe jsou zaloZzené na modelovani dle skaly vstupnich dat. Hodnoceni
dopadi zaloZzené na dopadovych modelech vychazejicich z klimatickych a neklimatickych scénari. Je
také mozny kombinace obojiho a svoji cenu ma i hodnoceni bez scénaru.

Hodnoceni klicovych oblasti zranitelnosti zahrnuje vécna a objektivni kritéria tykajici se predevsim
rozsahu, velikosti, ¢etnosti vyskytu a délky trvani dopad( a normativni a subjektivni prvky, tykajici se
posouzeni jedine¢nosti a vyznamu ohroZeného systému, distribuce dopad(, miry opatrnosti a
posouzeni proveditelnosti a efektivity potencialnich adaptacnich opatfeni.

Pravé koncept propojujici vécnou a subjektivni rovinu (kombinujici kvantitativni a kvalitativni
metody v konkrétnich technikach) je nejc¢astéji zakladem hodnoceni zranitelnosti. Kvantitativni
metody mohou nasmérovat pozornost k jeviim a oblastem vyZadujicim pozornost dale hodnocenym
kvantitativnimi metodami. Kvalitativni metody mohou zptesniovat vysledky kvantitativnich metod
napf. stanovenim vahy jednotlivych faktorl zranitelnosti. Pfipadné mohou pomocné kvantitativni
metody (napft. statistickd analyza) zpresfiovat vysledky pofizenych dat.

21



Kvalitativni hodnoceni zranitelnosti Ize napfiklad provadét pomoci matice zaloZzené na priniku
hodnot pfifazenych expozici a citlivost pomoci Likertovy skaly. Pfikladem vystup( kvantitativniho
hodnoceni jsou kartogramy, kartodiagramy, grafy, tabulky a dalsi interpretace numerickych hodnot
objektové ¢i ¢asové orientovanych.

Praktické zkusenosti s hodnocenim ukazuji na nutnost vaZeni dat. Vazeni je zasadnim krokem
urcujicim relativni dllezitost vybranych indikator(. Vazeni je nejcasté;jsi pristup k méreni zranitelnosti
zejména v socialnim kontextu kvili nedostatku informaci o vyznamu jednotlivych indikatort ve
vzajemném porovnani. Pro stanoveni vahy indikatord je pouZivano expertni posouzeni nebo
statistickd analyza dat.

Modelovy postup hodnoceni zranitelnosti Ize popsat v nékolika typickych krocich:
1. Vybér Gzemi a sektorl pro hodnoceni
2. Stanoveni indikatorG/faktorl zranitelnosti a definice dat
3. Prevod kvalitativnich dat na kvantitativni, napt. pomoci Likertovy skaly
4. Kategorizace kvantitativnich dat pro vyjadieni zavaznosti sledovaného dopadu (rozdéleni do
interval( napf. podle statistického rozlozZeni)
Normalizace indikator( a jejich vzajemnych funkénich vazeb se zranitelnosti
6. Stanovenivahy indikator(/faktor( prostfednictvim statistické analyzy (faktorova analyza,
regresni analyza, analyza hlavnich komponent) nebo expertnim posouzenim
7. Agregace indikatord do index( a subindex(
8. Interpretace

b

Stanoveni vahy dat/indikatord/faktor( se ukazuje jako kli¢ova faze pro vérohodnost procesu a
srovnatelnost vysledk( hodnoceni z jednotlivych procest. Jeden prakticky priklad sice ukazuje, Ze
rozdil pfi pouZiti vaZeni a bez néj nebyl statisticky zavainy, ale bez dlouhodobéjsiho ovéfovani nelze
v tomto ohledu Cinit jasné zavéry. Pristupy k vaZeni jsou v zasadé dva: subjektivné-expertni pfistup a
pristup zaloZeny na statistické analyze. Druhy z nich je zaloZen na stanoveni vyznamu jednotlivych
proménnych pro cely soubor na zakladé variability, a proto jej Ize aplikovat aZ na zakladé pofizeni
vSech potfebnych dat. Zkoumani procesu vazeni a hledani vhodnych metod pro tuto fazi hodnoceni
je pravdépodobné klicovou vyzvou pro dalsi postup.

Na hodnoceni zranitelnosti navazuje hodnoceni adaptacnich opatfeni (jejich ucinnosti, efektivity,
proveditelnosti, dopadu) jako sou¢dst hodnoceni projektového cyklu adaptacnich procesu. Jednim z
moznych pfistupu, jak demonstruje kapitola na pfikladu, je hodnoceni jednotlivych opatreni na
zakladé kritérii stanovenych pro jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje (socialni, ekonomicky,
environmentalni, vefejna sprava) a kritérii proveditelnosti.

Komplexni hodnoceni projektového cyklu zahrnuje ex ante hodnoceni, hodnoceni v priibéhu
realizace a ex post hodnoceni. Jsou pro néj pouzivany indikatory z adaptacni perspektivy a indikatory
z perspektivy projektového cyklu (procesni, zaloZzené na vystupech a zaloZzené na vysledcich).
Zkusenosti s hodnocenim narodnich adaptacnich politik v Evropé nastoluji otazku, jak hodnoceni
prizptisobit dynamickému vyvoji hrozeb a zranitelnosti. Stejné tak vznika poZzadavek na zkoumani
synergii: Nékteré adaptace smérujici ke zméné ekonomickych a socidlnich podminek mohou zvySovat
zranitelnost vici klimatické zméné, jiné adaptace zménu klimatu mohou zvySovat zranitelnost na jiné
druhy zmén.

Jednotlivé uvedené priklady procesniho hodnoceni ukazuji vyuZziti scénar, indikatord rozdélenych
podle hrozeb &i sloZek zranitelnosti i podle funkce ¢i faze procest. Nachazime zde indikatory vstupni,
procesni, vystupd, vysledkld a dopadu. Jak srozumitelnd interpretace hodnoceni procesu se jevi sitovy
graf, ktery pouziva napriklad koncept City Keys nebo SECAP.
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V Ceské republice neni hodnoceni adaptaci na narodni Urovni zahrnuto do adaptaéni strategie, ale je
soucasti akcniho pldnu. Zde je navrzen systém hodnoceni, ktery kombinuje data o negativnich
dopadech zmény klimatu a schopnosti socio-ekonomického systému reagovat. Navrzeno je 98
indikator( dle sektor( a 17 z nich je uréeno pro hodnoceni strategie v procesu SEA.

Na prikladu Adaptacni strategie hlavniho mésta Prahy vidime vyuziti kvantitativnich metod, které
jsou pouZzity pouze pro 2 ze 3 feSenych hrozeb (horka a zaplavy). Je zahrnuta analyza dopadu
zohlednujici dva emisni scénare. Pro jednotlivé hrozby jsou navrzeny indikatory dle slozek
zranitelnosti s popisem zdroje dat.

Ve Slovenské republice se platna aktualizovana adaptacni strategie opird o data zpracovanad
Slovenskym hydrometeorologickym Ustavem. Bratislavskd adaptacni strategie vyhodnotila
zranitelnost zvlast z pohledu expozice a zvlast z pohledu citlivosti pro jednotlivé méstské ¢asti. Na
zakladé expertniho hodnoceni byla vyhodnocena zranitelnost a provedena analyza rizik. Pro
hodnoceni citlivosti bylo ¢astecné vyuZito hodnoceni v logické matrici a vysledky byly interpretovany
pomoci GIS. Adaptivni kapacita je feSena jen ¢aste¢né. Akcni plan navazujici na strategii pracuje

s podrobnou metodikou hodnoceni zranitelnosti pro tfi klicové hrozby. Zahrnuje tvorbu dopadovych
fetézcll a normalizaci a agregaci indikatord.

Prikladem zvlastniho vyznamu je metodika Karpatského rozvojového institutu pouZita pfi tvorbé
studii a adaptacnich strategii pro néktera slovenska mésta a obce. Metoda spociva v pokryti
zastavéného Uzemi pravidelnou siti ¢tverc(, pro které jsou stanoveny faktory zranitelnosti. Ty se
vztahuji ke kazdé z vybranych hrozeb. VSechny faktory jsou rozdéleny do kategorii dle zavaznosti.
Mezni hodnoty interval(l kategorii jsou stanoveny statisticky dle kvantil(l. Kazdému faktoru je
expertné prifazena vaha. Interpretace vétsiny vysledkd se provadi kartogramem, kde je pro kazdy
jev/faktor nastavena barevna skéla. Uvedena je i tabeldrni interpretace faktor( pred a po zapocteni
vahy.

Obrazek 4.1: Syntéza vztah indikatori a urovni hodnoceni popsanych v desk study

ROAD MAP - ADAPTACNI POLITIKA

Indikatory/faktory dopadd ~ —» Hodnoceni dopadu

Indikatory/faktory expozice \ ‘

Indikatory/faktory citlivosti ————» Hodnoceni zranitelnosti

-‘ Indikatory/faktory kapacity / ‘

Indikatory ztrat/Skod ——» Hodnoceni realnych Skod Hodnoceni z hlediska UR
‘ Indikatory proveditelnosti
Indikatory efektivity \ Indikatory ekonomickych pfinost
Indikatory dopadu —_— Adaptacni opatieni ~ €—— Indikatory socialnich pfinosu
Indikatory proveditelnosti Indikatory environmentalnich prinosu
‘ Indikatory governance

Indikatory postupu procesu \
Indikatory vystupu (kvantitativni) ——»  Akéni plan / projekt
—@ indikatory vysledku (kvalitativni)

Zdroj: vlastni schéma
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Komentar:
Schéma popisuje nejobecnéjsi ,Road Map“ k adaptaci, adaptacni politiku ¢i naplfiovani strategie.

e (Cely proces zacina poprvé ivodnim zhodnocenim vychodisek (néco jako baseline u mitigaci).
Prvné se vyhodnoti dopady hrozeb (nebo se jen stanovi, které hrozby se budou resit, a které
vibec systém neohrozuiji).

e Provede se hodnoceni zranitelnosti pomoci indikator(/faktord se zohlednénim vsech
metodickych principl (viz desk study).

e Pro Uplnost je zde hodnoceni Skod, které IPCC uvadi ve zpravach o MRE. To se mliZe provadét
na zakladé dat z minulosti, nebo v dalSich cyklech tohoto procesu podle dat v rediném case.

e Navrhnou se (poprvé nova, pozdéji pfizplisobend, upravena) adaptacni opatreni. Zde je volba
indikator( dost voln3a, vpravo jsou uvedeny jako celek mozZné indikatory UR.

e Vznikne konkrétni soubor tkoll a feseni (projekt ¢i plan). Ten se hodnoti indikatory postupu
(jak daleko jsou ptipravy, funguji struktury, jsou financ¢ni zdroje), indikatory vystup( (kolik se
postavilo zabran, vysadilo stromQ, vytvofilo ploch pro zasakovani, zastinilo oken ad.) a
indikatory vysledk (jak prakticka feseni ovlivnila zranitelnost) a jsme v cyklu a miZeme cely

proces absolvovat znovu.

Indikatory v desk study zminéné jako ,indikdtory z adaptacni perspektivy” shrnuje oranzovy rdmecek
+ sem patfi indikatory/faktory dopadu a indikatory ztrat. Ex ante, pribézné a ex post oznaceni se
vztahuje k tomu, v jaké fazi celého procesu se hodnoceni provadi a nema vztah k typu indikatoru.
Kromé toho, Ze je zde naznacen smysl toho projektového cyklu (ovsem po diskusi jej Ize chapat i
jinak, toto je jeden z pohledi), ¢astecné toto schéma naznacuje i dynamiku — béhem ¢asu se méni
parametry dopad( (dalsi zmény klimatu) i zranitelnosti (strukturalni zmény v Uzem ad.). Je pak tfeba
opatteni prizplUsobit, modifikovat a znovu hodnotit.
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4.2 Uvodem

Koncepty hodnoceni v oblasti zmirfiovani zmény klimatu (mitigace) jsou definovany sledovanim
hodnot produkce sklenikovych plynt (vychoziho stavu a vyvoje) a klimatickych parametr(, které jsou
s touto produkci v souladu s pFislusnym paradigmatem spojovany. V oblasti prizplsobeni se zméné
klimatu (adaptace) je problematika hodnoceni vice strukturovana a komplexni.

Tato kapitola je sestavena z popisu vychoziho defini¢niho ramce pro hodnoceni adaptace, dale je
popsan koncept hodnoceni, ktery v sou¢asném diskursu prevazuje a jsou uvedeny priklady jeho
aplikace. Kapitola je doplnéna vybranymi pfiklady pfevazné zahrani¢nich aplikovanych feseni a
popisuje, jak se s problematikou hodnoceni v oblasti adaptace vyrovnavaji nékteré slovenské a ceské
strategické dokumenty.

Jiz na samotném pocatku tvah o moznych pfistupech k hodnoceni je na misté zd(iraznit, Ze existuje
vice smér( v pojeti adaptace jako takové. Zatimco se na jedné strané mlzZeme setkat s pfistupem
vychazejicim z adaptace na jednotlivé dopadajici prirodni hrozby souvisejici se zménou klimatu (fizeni
rizik katastrof), na strané druhé vidime pfistup k adaptaci na zménu klimatu jako komplexni déj
odehravajici se v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Z rliznych diskurs( vyplyva také rizny pohled na
terminologii a dliraz na rlizné klicové faktory adaptace na zménu klimatu.

4.3 Vychozi defini¢ni ramec — hodnoceni adaptaci

Pojem ,kapacita” v diskursu katastrof byl v uplynulych dekadach spiSe pouzivan pro oznaceni
pozitivnich rysa ¢i okolnosti, které mohou kompenzovat zranitelnost. Tento diskurs nerozliSoval pfilis
kapacitu Celit hrozbé (coping capacity) a kapacitu se adaptovat (adaptive capacity) (Anderson and
Woodrow 1989 in Field et al. 2012). ProtoZe tento pristup byl orientovan na katastrofy, byl spojen

s potfebami bezprostfedni reakce. Soucasné je vychodiskem pro dlouhodobou perspektivu adaptace
(obecné diskutovanou v kontextu zmény klimatu) jejiz cilem je se zménam pfizpUsobit, nikoliv jen
prekonat dil¢i ohroZeni. V této souvislosti probihala v akademickém prostfedi debata, zda strategie
vychazejici z principu prekonavani jsou odrazovym mustkem adaptace nebo mohou vést

k maladaptaci. (Yohe and Tol 2002, Eriksen et al. 2005 in Field et al. 2012). Jako vhodna alternativa

k adaptivni kapacité se jevi termin , kapacita pro zmény a Upravy nastaveni” (Nelson and Finan 2009
in Field et al. 2012) a , kapacita k vstiebavani“ pro schopnost (kapacitu) celit hrozbé (Cutter et al.
2008 in Field et al. 2012).

Vztah meazi zranitelnosti, expozici, citlivosti (potencialnim dopadem) a adaptivni kapacitou

ZRANITELNOST = funkce [expozice (+); citlivost (+); adaptivni kapacita (-)]
resp.
ZRANITELNOST = potencialni dopad (citlivost x expozice) — adaptivni kapacita

Na zakladé tohoto defini¢niho vztahu mohou byt zranitelnd uzemi ¢i sektory identifikovany
propojenim potencidlnich dopadi a adaptivni kapacity:

- identifikaci potencialnich dopad( (=> sniZeni expozice a/nebo citlivosti)

- méfenim adaptivni kapacity (=> zvySeni adaptivni kapacity)
V hodnoceni zranitelnosti musi byt sloZzka hodnoceni expozice/citlivosti vyvazena se slozkou
hodnoceni adaptivni kapacity. Hodnoceni s pfevazujicim dlrazem na expozici/citlivost je citlivéjsi na
zavaznost dopadl a mlzZe vést k vyssi zranitelnosti. Naopak hodnoceni s prevazujici slozkou adaptivni
kapacity mohou tolerovat zavaznéjsi dopady a vést k nizsi zranitelnosti (Giordano 2012).
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Rada metod k hodnoceni zranitelnosti spoéiva v posouzeni kapacity jako vychodiska pro poznani, jak
zranitelni vici konkrétni hrozbé lidé jsou. Vztah mezi kapacitou a zranitelnosti je v rdmci rliznych
teoretickych smérl popisovan riizné, stejné tak je rlizné pouzivan v oblasti rozvoje, fizeni rizika
katastrof a adaptace na klimatickou zménu (Field et al. 2012).

V zasadé literatura popisuje vztah mezi zranitelnosti a kapacitou dvéma zpUsoby, které se vzajemné
nevylucuji (Bohle 2001 in McCarthy et.al. 2001; Moss et al. 2001, Yodmani 2001, Downing and
Patwardhan 2004, Brooks et al. 2005, Smit and Wandel 2006, Gaillard 2010 in Field et al. 2012):

1. Zranitelnost je, mimo jiné, vysledkem nedostatku kapacity
2. Zranitelnost je opakem kapacity, tedy narUst kapacity znamena sniZeni zranitelnosti, resp.

vysoka zranitelnost znamend nedostatek kapacity.

IPCC shledava potrebu vytvareni tfi rozdilnych typl kapacity:
1. Kapacita k predvidani rizika
2. Kapacita k odpovédi (reakci) na hrozbu

3. Kapacita pro obnovu a zménu

Kapacita pro prevenci a snizeni rizika mlze byt chapéana jako sled ¢asti, opatfeni a nastrojd
zamérenych na eliminaci hrozeb hrozbami a sniZeni zranitelnosti s cilem redukovat soucasna a ridit
budouci mozna rizika (Cardona et al. 2003a in Field et al. 2012).

Planovani rozvoje véetné krajinného a Uzemniho planovani, managementu krajiny a fi¢nich niv,
projektovani budov odolnych proti hrozbam, utvareni krajiny —to jsou vSechno oblasti, které mohou
sniZzovat expozici hrozbam a zranitelnost (Cardona 2001, 2010 in Field et al. 2012). K tomu se
pridavaji dalsi kroky, jako diverzifikace zdrojd, udrzovani socidlnich siti a spole¢né akce k odvraceni
vyvoje, ktery zplsobuje vyssi ohroZeni obyvatelstva (Maskrey 1989, 1994, Lavell 1994, 1999b, 2003 in
Field et al. 2012).

Kapacita k odpovédi na hrozbu je nejcastéji spojovana se schopnosti instituci reagovat na urcitou
pfirodni hrozbu, zejména je tedy zdlraznén ex post charakter tohoto druhu kapacity.

Kapacita pro obnovu a zménu nezavisi jen na nasledcich fyzického dopadu, ale také na rozsahu, a
jakém byla spolec¢nost dotéena véetné schopnosti obnovit jeji bézny Zivot (Hutton and Haque 2003 in
Field et al. 2012). Tato kapacita je ovlivnéna fadou faktor( véetné dusevni a fyzické schopnosti
obnovy, finanéni a environmentadlni proveditelnosti a politické vale.

Poznamka k terminologii
Terminy jako zranitelnost Ci riziko jsou pfitaZlivé, protoZe jsou intuitivné srozumitelné pro Siroké
publikum, ale praveé tento fakt muze vést k nedorozuménim (Giordano 2012).

Tyto terminy nemaji vSseobecné akceptovanou definici a neexistuje jedna nejlepsi nebo spravna
konceptualizace, ktera by vyhovovala kontextu hodnoceni. Kazda komunita pracuje se svoji vlastni
terminologii. Proto je nezbytné presné specifikovat jaké pojmy jsou pouZity v konkrétnim kontextu.
(Giordano 2012).

4.4 Hodnoceni zranitelnosti

Hodnoceni zranitelnosti vyZzaduje disledné dodrZzovani jednotné terminologie i vzhledem k mnoZstvi
zahrani¢nich pramend a relativniho nedostatku domaci literatury. Terminologie ovsem soucasné
musi byt dostatecné vstricna k rozdilnym diskursim rozprostienym jak v prostoru, tak v ¢ase.
Napriklad samotné (klicové) slovo , kapacita“ znamend v daném kontextu ,,schopnost®, ackoliv
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v ¢estiné vyrazné vnimame etymologickou souvislost s plvodnim latinskym slovem capax / capacitas
— schopny pojmout / schopnost pojmout. Vystiznéjsi pro adaptativni kapacitu by snad byl také
pouzivany termin capability. Hodnoceni nutno ponechat jazykovédé, ale je zapotrebi i tyto drobné

vyznamové nuance jednotlivych jazyk( brat v uvahu.

Podle Havranka (2016) je cilem hodnoceni zranitelnosti (a) identifikace rozsahu hrozeb, (b) ziskani
podkladu k rozhodovani o alokaci a distribuci investic, adaptacnich opatfeni a pomoci a (c)
identifikace opatfeni ke sniZeni zranitelnosti.

Hodnoceni zranitelnosti se musi vztahovat ke konkrétnimu obdobi ¢i ¢asovému Useku, nyni €i
v budoucnosti. Vyznamnou roli v hodnoceni zranitelnosti proto hraji scénafre.

Podle IPCC jsou scénére Siroce pouzivany v hodnoceni dopadd zmény klimatu. MizZe se jednat o
kvalitativni koncepty, které vyzaduji od lidi ivahu nad moznymi alternativami budoucnosti nad rdmec
béZnych ocekavani. V oblasti mitigaci jsou scénare spojeny se socioekonomickymi a technologickymi
predpoklady ovliviiujicimi vyvoj emisi GHG. V jiném kontextu mohou mit scénare kvantitativni
povahu, spodivajici v modelovani na zakladé skaly rliznych vstupnich udajl. Vétsina hodnoceni
dopadl budoucich zmén klimatu je zaloZzena na dopadovych modelech, které vychazeji z klimatickych
a neklimatickych scénard. Nékteré scénare kombinuji oba pfistupy. Pfesto, ne vSechna hodnoceni
musi prvek scénard obsahovat. V nékterych pripadech mlze byt dostacujici posouzeni stavajiciho
stavu systému bez odhad( budouciho vyvoje (McCarthy et. al. 2001).

IPCC doporucuje v treti hodnotici zpravé (McCarthy et. al. 2001) nastroje k hodnoceni zranitelnosti a
adaptacni politiky, konkrétné nastroj VANDACLIM vyvinuty International Global Change Institute
(University of Waikato, New Zealand) ve spolupraci s dalsimi vyzkumnymi organizacemi. Model je
propojen s generdtorem scénari pro klicové sektory: zemédélstvi, pobrezni oblasti, zdravi a vodni
zdroje. UZivatel ma velkou volnost v tvorbé scénar(i: miZe vybirat mezi Sirokou skalou projekci ze
scénarll GHG emisi a nastavit dalsi parametry zohlednujici miru nejistoty ohledné zavaznosti dopadd,
vybirat z globalnich klimatickych modell (GCM) a zajmovych rokl v obdobi 1990-2100 v 5letém
kroku.

Ve Ctvrté hodnotici zpravé (Metz et al. 2007), je v kapitole 19 obsaZen popis kritérii pro vybér
klicovych objektl/oblasti zranitelnosti, tedy dopadl zplsobujicich na dané trovni danému systému
v daném case , klicové” Skody. Autofi uvadi, Ze stanoveni téchto , key vulnerabilities” je dynamicky
proces kombinujici védecké poznani s vécnymi a normativnimi prvky (Patwardhan et al. 2003, Dessai
et al. 2004, Pittini and Rahman 2004 in Metz et al. 2007). Vécna a objektivni kritéria zahrnuji
predevsim rozsah, velikost, ¢etnost vyskytu a délku trvani dopad( (Parry et al. 1996, Kenny et al.
2000, Moss and Schneider 2000, Goklany 2002, Corfee-Morlot and H6hne 2003, Schneider 2004,
Oppenheimer 2005 in Metz et al. 2007). Normativni a subjektivni prvky jsou zahrnuty v hodnoceni
jedinecnosti a vyznamu ohroZzeného systému, v posouzeni distribuce dopadd, miry opatrnosti a
posouzeni proveditelnosti a efektivity potencialnich adaptacnich opatfeni (2001a, OECD 2003, Pearce
2003, Tol et al. 2004 in Metz et al. 2007). Normativni kritéria jsou ovlivnéna vnimanim rizika, které
zaleZi na kulturnim a sociadlnim kontextu (nap¥. Slovic 2000, Oppenheimer and Todorov 2006 in Metz
et al. 2007). Treti hodnotici zprava nasledné uvadi 7 kritérii na zakladé odborné literatury, které
mohou byt pouZity pro identifikaci kliCovych oblasti zranitelnosti:

e velikost dopadli

e (Cetnost dopadl

e trvani a vratnost dopadl

e pravdépodobnost (odhad nejistoty) dopad a skod a dlvéra v takovy odhad

e adaptacni potencial
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e distribuce aspektd dopadu a skod

e vyznam systému, ktery je v ohrozeni

Tento koncept propojujici faktickou a subjektivni rovinu hodnoceni odpovidd kombinaci
kvantitativnich a kvalitativnich metod v konkrétnich technikach, které jsou na prikladech uvedeny
dale.

Hodnoceni zranitelnosti nemusi nutné vést k vypoctu konkrétniho ¢isla ani k exaktnimu zméreni
pomoci néjakého specifického nastroje. Hodnoceni miiZe spiSe popisovat situaci nebo podminky
prostfednictvim konkrétnich hodnot nebo faktor(, které je charakterizuji, tj. pomoci indikatord

(Giordano 2012).

Pro hodnoceni zranitelnosti je v neposledni fadé nutné stanoveni Uzemi ¢i sektoru, kterého se tyka.
RGzné geografické oblasti a rlizné sektory mohou byt rlizné zranitelné jednotlivymi hrozbami o rGzné
frekvenci a intenzité. Volbé Urovné a sektoru je vénovdna samostatna cast této studie.

Hodnoceni citlivosti musi zohlednovat klicové faktory:
- fyzické a dusevni zdravi a vék (pro socio-ekonomické skupiny)
- rozsah, v jakém jsou produkty ¢i sluzby dotceny klimatickymi jevy (pro sektory)
- rozsah v jakém je dotcena fyzickd podstata a funkce (pro majetek a infrastrukturu)

- zdravi, provazanost a robustnost ekosystému (pro ekosystémy)

Hodnoceni potencialnich dopadi spociva v hodnoceni velikosti potencialnich ucéinkd klimatické
zmény, které Uzce zavisi na expozici a citlivosti. Tyto u¢inky mohou byt stejné tak pfinosné, jako
zranuijici, a to v rlznych oblastech (environmentalni, ekonomické, socialni) razné.

Hodnoceni adaptivni kapacity
Adaptivni kapacita odrdzi vtélené vlastnosti systém, které jej Cini vice ¢i méné schopnym adaptace
(kooperativni vztahy mezi druhy v ekosystémech, pfitomnost schopnych vidcl a organizatoru
v komunitach, ¢i relativni dostatek park v méstském prostredi). Mize ale také reflektovat
schopnosti konkrétni organizace odpovédné za péci o ekosystémy nebo vedeni komunity pfi
shromazdovani a analyzovani informaci, komunikovani, planovani a uskute¢fiovani adaptacnich
strategii, které zasadné snizuji zranitelnost (Giordano 2012).
Faktory ovliviujici adaptivni kapacitu:

- Pristup k informacim a schopnost je zpracovat

- Zdroje, které je mozné investovat do adaptace

- Pruznost reakci systému na zmény

- Vule ke zméné a k adaptaci

- Schopnost druh(l migrovat a ekosystém( expandovat do novych oblasti

Hodnoceni zranitelnosti je zaloZeno na kvalitativnich i kvantitativnich hodnocenich expozice,
citlivosti (potencidlnich dopad(l) a adaptivni kapacity. Nasledné dochazi ke kombinaci téchto vysledku
ke stanoveni, jakym zplsobem a kde je spoleéenstvi zranitelné. Pro vysledné hodnoceni jsou
pouzivany jak kvalitativni, tak kvantitativni postupy. Kvalitativni hodnoceni probiha ve formé
participace aktérl a expertd, ohniskovych skupin, prazkum{, dotaznikovych Setfeni atd. Kvantitativni
hodnoceni pracuje s exaktnimi hodnotami, které interpretuje pomoci indikatord a napf.
geografickych informacnich systému (jako prostorové/objektové orientovana data). Jak bude
zminéno na konkrétnich prikladech, tyto dva postupy mohou probihat nezavisle ¢i na sebe rizné
navazovat. Napriklad pomoci kvalitativniho hodnoceni Ize identifikovat problémy (hrozby, dopady),
na které se UzZeji zaméri kvantitativni analyza ¢i naopak vysledky kvantitativniho hodnoceni mohou
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byt zpfesnovany Ci precizovany kvalitativnimi metodami - napt. v ramci stanoveni vahy jevu
v expertnim posuzovani (viz dale).

Priklad kvalitativniho hodnoceni je uveden v tabulce:

Potencialni Expozice Citlivost Adaptivni Zranitelnost
dopad kapacita
Popis dopadu E1-E5 S1-S5 AC1 - AC5 V1-V5

Jednotlivé proménné jsou ziskavany z Likertovy Skaly, kterd pomaha kvalitativni jevy interpretovat

kvantitativné. S ohledem na pravidla vyzkumu provadénych pomoci jednorozmérného skalovani je
zapotrebi jednak spravné skalu polarizovat a spravné nastavit odpovidajici tvrzeni. Pro tuto tabulku
mUzZe platit:

Expozice: E1 = 7adna, E2 = nizsi, E3 = stfedni, E4 = vyssi, E5 = vysoka

Citlivost: S1 = ne, funkce nebude ovlivnéna, S2 = nejistota, funkce spise zlstane zachovana, S3 = ano,
funkce se mirné zhorsi, S4 = ano, funkce se zhorsi, S5 = ano, funkce se zasadné zhorsi

Adaptacni kapacita: AC1 = nelze vytvofit, AC2 = neni a Ize vytvofit za cenu velkych nakladd a usili,
AC3 = pravdépodobné Ize dosahnout za cenu urcitych ndkladd a usili, AC4 = existuje i Ize vytvofit za

cenu mensich nakladd a Usili, AC5 = existuje bez nutnosti dalsich investic

Zranitelnost: V1 = mald zranitelnost, V2 = nizsi zranitelnost, V3 = stfedni zranitelnost, V4 = vyssi
zranitelnost, V5 = vysoka zranitelnost.

Stanoveni zranitelnosti mGze byt v tomto modelu zalozeno napfiklad na nasledujici matici:

S1 S2 S3 sS4 S5
AC1 V2 V2 \Z V5 V5
AC2 V2 V2 V3 V4 V5
AC3 V2 V2 V3 V4 V4
AC4 V1 V2 V2 V3 V3
AC5 V1 Vi V2 V3 V3

pfepracovdno dle Giordano 2012

Prikladem kvantitativniho hodnoceni jsou kartogramy, kartodiagramy, grafy, tabulky a dalsi
interpretace numerickych hodnot objektové ¢i ¢asové orientovanych.

4.5 Konkreétni priklad metody hodnoceni zranitelnosti

Hodnocenf zranitelnosti: Porovnani tfi rdzné velkych mést v pobieZni oblasti Stfedni Javy v Indonésii
(Handayania et al. 2017)

Tento priklad byl vybran pres geografickou a socio-demografickou odliSnost od evropské reality Cisté
pro demonstraci metody, ktera dobfe ilustruje dalsi dllezity aspekt hodnoceni, kterym je zahrnuti
vah, tedy vazeni zvolenych ukazateld.

Hodnoceni zranitelnosti ve tfech vybranych méstech (Semarang, Tegal, a Lasem) bylo provedeno
pomoci dvou indexU zranitelnosti, jmenovité ESI (Index expozice a senzitivity) a ACI (Index adaptivni
kapacity). ESI se vztahuje k obyvatelstvu, majetku a Zivotnich podminek, které mohou byt ohrozeny
klimatickou zménou. ACI zahrnuje mistni systémové zdroje, tj. kapacitu a dostupnost infrastruktury a
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zafizeni, které jsou zapotrebi k reakci na dopad hrozeb. Vybrané indikatory byly seskupeny do
kategorii a pozdéji byly analyzovany z hlediska jejich prispévku do celkovych indexu.

Jednotkou pro hodnoceni zranitelnosti je nejmensi administrativni jednotka v rdmci mésta (v
Indonésii je to kelurahan, spravni/administrativni obec). PouZita je kombinace kvantitativni a
kvalitativni metody. Kvantitativni analyza byla pouZita pro scoring (bodové hodnoceni, pfi kterém je
zahrnuto vazeni) — v€etné stanoveni vahy pro kazdy indikator zranitelnosti. Kvalitativni analyza byla
pouzita pro stanoveni a ovéreni vahy kazdého indikdtoru zranitelnosti prostfednictvim diskuse
ohniskové skupiny s odpovidajicimi aktéry a mistnimi odborniky.

VazZeni je zasadnim krokem, protoZe urcuje relativni dlileZitost vybranych indikator(. Podle Tate
(2012, in Handayania et al. 2017) srovnavaci vaZeni je nejCasté;jsi pristup k méreni zranitelnosti
zejména v socidlnim kontextu predevsim kvili nedostatku informaci o vyznamu jednotlivych
indikator( ve vzdjemném porovnani. S ohledem na konkrétni situaci v konkrétnim misté je také
zranitelnost relativni ve vnimani rznymi lidmi na riznych mistech (Luers 2005, Ahsan and Warner
2014 in Handayania et. al. 2017), pro stanoveni vahy indikatoru je tedy obecné pouZivano expertni
posouzeni. Vaha indikatoru byla tedy stanovena s aktéry a odborniky v ohniskovych skupinach

v kazdém mésté. Vaha je ddvana dle stupné zavaznosti zaloZeném na vnimani konkrétniho aktéra.
Citlivéjsim indikatordm byly pfisouzeny vyssi hodnoty.

Uroven zranitelnosti byla posuzovana v jednotlivych krocich:

1. Identifikace a definice indikator( zranitelnosti a odpovidajicich dat: Indikatory byly ziskany
literarni resersi a upraveny podle dostupnosti dat. Byly pouZity dvé kategorie indikatoru
(expozice a citlivosti — ESI a adaptivni kapacity — ACI)

2. Vaieniindikator( a dat: Vaha je davana kazdému indikatoru (a datiim) ESI a ACI. Hodnota pro
kazdy z nich leZi na skale 0-1, takZe celkova véha vsech ESI, resp. ACl indikator( je 1 (Soucet
v ramci ESl je 1, v rdmci ACl je 1, vahy nabyvaji hodnot napt. 0,1, 0,15...)

3. Vypocet dat pro zranitelnost: Jeho cilem je odvodit aktualni hodnotu vSech dat. Proces
vypoctu je zaloZzen pomérové a bodovaci metodé. Pomérova metoda sméfuje k déleni
hodnot kazdého Udaje ostatnimi kompatibilnimi daty — napf. hustota obyvatelstva je
pomérem mezi poctem zranitelnych obyvatel (Zeny, déti, seniofi) a celkovou populaci
jednotky: Bodovaci metoda je pouZivana pro indikatory jako Uroven vzdélani, Groven zajisténi
hygieny, dostupnosti zdravotnickych zafizeni, ad. (metoda hodnoceni na skalach 0 —x)

4. Standardizace vsech vysledk(l z vypoctu: Standardizace je proces pouzivany pro normalizaci
ziskanych hodnot nebo skérovani hodnot na skale (0,1) k zajisténi lepsi porovnatelnosti.
Normalizace byla provedena prostfednictvim vypoctu, kde Normalizovana hodnota = aktudlni
hodnota nebo hodnota na skale / maximalni hodnota.

5. Stanoveni vahy pro vSechna data: Poté co byly vSechny hodnoty normalizovéany, vysledek je
nasoben vahou. Poté, co se nasobeni provede u viech hodnot, vaZena data a indikatory ESl a
ACl jsou sectena k ziskani finalni hodnoty ESI indexu a ACl indexu

6. Vypocet anomdlii: G¢elem je redukce anomalii u kazdého Udaje. Metoda spociva v odecteni
medianu hodnot indexu ESI a ACI (0.5). Odectenim 0.5 od hodnoty ESI a ACI ziskame Cisla

v intervalu -0.5 az 0.5, ktera urcuji nasledujici kvadranty:
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Obrazek 4.2: High exposure and sensitivity index (ESI)

High exposure and sensitivity index (ESI)

QUADRANT V QUADRANT Il
S +0.50
emarang Tegal Lasem Semarang Tegal Lasem
City City City /I\ City City City
Number of 0 0 2 Number of 0 0 0
Kelurahans Kelurahans
% 0 0 17 +0.25 | o 0 0 0
Low Semarang  Tegal Lasem High
City City City
capacity Numberof 7 p1 capacity
index (ACI) - S — index (ACI)
-0.50 -0.25 +0.25 +0.50
QUADRANT IV QUADRANT |
Semarang  Tegal Lasem -0.25 Semarang  Tegal Lasem
City City City City City City
Number of 109 0 1 I Number of 61 0 0
Kelurahans Kelurahans
% 62 0 8 -0.50 % 34 0 0

Low exposure and sensitivity index (ESI)
Zdroj: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1674927817300345#bib27

V tabulkach jsou uvedeny absolutni pocty a relativni podil Uzemné-sprdvnich jednotek spadajicich do
pfislusného kvadrantu.

7. Kategorizace Urovné zranitelnosti: Zranitelnost je kategorizovdna do 5 tfid, jmenovité
»hezranitelné”, ,malo zranitelné”, ,spise zranitelné”, ,zranitelné” a ,,vysoce zranitelné”.
Relativni pozice kazdé z téchto tfid, které jsou zaloZeny na ESI a AClI anomaliich, odpovida

kvadrantlm vyse.

ESI<0, ACI>0, ESI - ACI<=0.25 1 nezranitelné
ESI>0, ACI>0, ESI + ACI>0.25 2 malo zranitelné
ESI + ACI<0.25, ESI + ACI>=0.25 3 spiSe zranitelné
ESI - ACI<0.25, ESI-ACI>=0.25

ESI<0, ACI<0, ESI + ACI<=0.25 4 zranitelné

(2]

ESI>0, ACI<0, ESI - ACI>0.25 vysoce zranitelné

Zdroj: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1674927817300345#bib27

4.6 Konkrétni pfiklad hodnoceni opatreni

Hodnoceni zranitelnosti (expozice, senzitivity a adaptivni kapacity) by mélo byt komplementarné
doprovazeno hodnocenim navrzenych adaptacnich opatreni. Jednotliva opatfeni mnohou byt
hodnocena na zakladé kritérii, jako je proveditelnost, ekonomicka naroénost, pomér cena/naklady,
pomér cena/efektivita a podobné. Jako priklad je uveden projekt, ktery pouzZil pro toto hodnoceni
ramec udrzitelného rozvoje.
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Adaptace na zvysujici se hladinu pfilivu

Projekt realizovali v roce 2010 spolecné Komise pro ochranu a rozvoj Sanfranciského zélivu (BCDC) a
Utadu pro pobiezni management NOAA USA. Piestoze projekt fesil hrozbu, ktera je z hlediska nasich
podminek irelevantni, pouZil metody, které jsou univerzalné platné. Spolecné s dalSimi mistnimi
aktéry a odpovédnymi institucemi navrhli organizatofi , Projekt ART“ a nasledné definoval jeho
metodu, ktera méla propojit udrzitelnost a transparentni rozhodovani od pocatku do konce procesu
a prosadit intenzivni spolupréci vedouci k adaptacni akci. (BCDC 2018)

Projektovy cyklus se skladal z osmi krok, obvyklych pro planovani adaptaci na mistni arovni, od
uvodniho stanoveni cilové oblasti a Urovné, zapojeni hracl pres identifikaci klicovych témat az

k navrZeni opatreni a jejich hodnoceni. Tato etapa projektu je pro téma hodnoceni adaptaci
vyznamna. Nabizi doplniujici pohled k hodnoceni adaptaci, tentokrat v samotném zavéru
projektového cyklu dochazi totiz k porovndni stanovenych opatreni s cili zamérenymi na resilienci a
s principy udrZitelného rozvoje. Jedna se o hodnoceni opatfeni nikoliv zranitelnosti.

Metoda ART klade dlraz na vybér hodnoticich kritérii, ktera berou v Uvahu vsechny pilife
udrzitelného rozvoje (socidlni oblast a rovnost, Zivotni prostredi, ekonomika, vefejna sprava).
Vystupem hodnoceni je soubor hodnoticich kritérii, ktera popisuji vzajemné prinosy jednotlivych
opatfeni mezi sebou a ve vztahu k cildm projektu v oblasti resilience a ¢tyf pilitd UR. Popis procesu
uplatnéni zvolenych kritérii na vybrana adaptacni opatfeni a prehled jednotlivych opatieni a jejich
souborl vyhodnocenych na zakladé téchto kritérii.

Hodnoceni jednotlivych opatteni je provadéno bodovanim (scoring) v matici zahrnujici jednotlivé
pilife UR a jako samostatnou kategorii jesté proveditelnost opatfeni:

Adaptation Response

Review and update community emergency
preparedness and response plans to address
sea level rise and storm event impacts for
residents and businesses.

Conduct an assessment of wastewater
infrastructure including the pipeline, effluent
pumping stations and the dechlorination
facility to identify “weak links” in the system
that either need to be monitored closely,
repaired/improved, protected or relocated

Create a system to facilitate the sharing of
critical Caltrans asset information with
partner agencies and organizations that are
engaged in adaptation planning

Develop an agreement between the flood
control district and the city that articulates
shared objectives as well as maintenance and
planning responsibilities for addressing sea
level rise and storm event impacts on the
function of the surface roads

Environmental
improvement

Feasibility Economic benefits Social benefits

Podrobna metodika je dostupna on-line: http://www.adaptingtorisingtides.org/wp-
content/uploads/2016/02/ART-H2G-Evaluation-Criteria_web-aligned V2.pdf.
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4.7 Komplexni hodnoceni procesu adaptace / ex ante a ex post hodnoceni

Dalsim aspektem hodnoceni v oblasti adaptace je hodnoceni vlastniho procesu, jehoz Uspésnost Ci
dosaZeny pokrok zpétné vyrazné ovliviiuje hodnotu adaptivni kapacity. Souhrnné se pro hodnoceni
procesu adaptace pouziva termin ,monitoring, reporting a hodnoceni“, resp. ,,monitoring, reporting
and evaluation” (MRE). Souhrnné se problematikou MRE na narodni Urovni zabyva Technicka zprdva
Evropské agentury pro Zivotni prostfedi 20/2015 ,,National monitoring, reporting and evaluation of
climate change adaptation in Europe” (EEA 2015).

Zprava Cerpa ze zkuSenosti odbornik( jednotlivych evropskych zemi s hodnocenim adaptaéniho
procesu probihajiciho v ramci narodnich adaptacnich strategii a akénich plan(. Cilem sbéru téchto
zkusenosti je zkoumat ucinnost, efektivitu a legitimitu zvolenych postup(l. Zprava konstatuje, Zze

z hlediska pouzitych metod MRE jsou jednotlivé narodni systémy velmi flexibilni a pragmatické a
prizplisobené narodnim potfebam a dostupnosti dat. Podle dat z poloviny fijna 2015 patfi CR ke
statim bez odpovidajiciho ramce MRE, zatimco SR ma dle této zpravy systém MRE zaveden.
Hodnoceni procesu je tfislozkové: Monitoring spociva v trvalém zkoumani podminek a prostredi, ve
kterém adaptace probiha. Reporting je proces, ve kterém jsou interpretovany a komunikovany
vysledky pozorovdani a méreni a Hodnoceni spociva v systematickém a objektivnim posuzovani
efektivity adaptacnich pland, politik a aktivit — obecné mérené snizovanim zranitelnosti a zvysovanim
resilience. V projektovém cyklu je obvykle implementovan ex ante hodnoceni, priibézné hodnoceni a
ex post hodnoceni. V tomto kontextu tedy MRE odkazuje predevsim k posuzovani projektového
cyklu, procesu pocinajiciho stanoveni baseline pro adaptaci a smérujiciho k stfednédobym a
dlouhodobym cildm.

V pristupech jednotlivych zemi k narodni evaluaci Ize najit spolec¢né rysy, podle kterych lze definovat
nékteré modelové koncepty. Situace se lisi napfiklad podle toho, v jaké podobé je adaptacni politika
institucionalizovana, v jaké formé je soucasti legislativy. Existuji i rizné druhy koordinacnich schémat
a odpovédnosti za hodnoceni. Rizné jsou také cile, které staty hodnocenim predevsim sleduiji.
Expertné byly stanoveny 4 klastry odpovidajici hlavnim ucelim MRE, se kterymi se staty
identifikovaly: Odpovédnost, Spinéni poZadavkl na vykazovani, Uceni, Osvéta a komunikace.

Zprava se vénuje také formam, jaké jsou pro MRE vyuzivany. Napfiklad jde o expertni workshopy,
participace aktért a podobné. Klicovou roli pro MRE hraji indikatory. Obvykle se jednd o sady
seskupené podle klimatickych hrozeb a také podle sektord, resp. témat. Indikatory jsou popisovany
ze dvou rliznych Ghl{ pohledu:

o Indikatory z adaptacni perspektivy
o dopady ZK (zména frekvence zaplav)
o odpovidajici adaptacni aktivita (zmén vodohospodarské politiky)
o zranitelnost (pocet obyvatel v zaplavovych Gzemich)
o skutecné ztraty (rocni skody zplsobené zaplavami)
e Indikatory z perspektivy projektového (strategického) cyklu
o indikatory zaloZené na popisu procesu (indikatory ukazujici, zda proces probih3,
napf. referuje o praci pfislusné vodohospodarské odborné skupiny)
o indikatory zaloZené na vystupech (kvantifikuji vystupy, aniz by hodnotily jejich
vyznam a dopad, napfiklad referuji o délce povodiiovych zdbran)
o indikatory zaloZené na vysledcich (ilustruji, jak konkrétni vystup prispél ke snizeni

zranitelnosti nebo zlepSeni adaptivni kapacity)

U posuzovani vysledk( hraje roli casové hledisko. Indikatory mohou vypovidat o sniZeni zranitelnosti
napr. v horizontu 25 let (vezmou-li v ivahu scénare), ale delsi horizonty, napf. 50 let, mohou byt
méné jisté.
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Jako vyzvu do budoucnosti definuje zprava potiebu lépe zkoumat jak procesni hodnoceni politik a
strategii mlzZe byt provazano s dynamickym kontextem vyvijejicich se hrozeb a ménici se
zranitelnosti. Otdzkou je zejména, jak souvisi vysledky MRE se stdle proménlivym chapani hrozeb,
zranitelnosti a resilience a jak hodnoceni proces( v tomto kontextu fidit a efektivné vyuZivat.
Poznamka: Pfikladem strukturovaného hodnoceni procesu adaptace je postup navrzeny v Sabloné
Covenant of Mayors Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP) (viz dale).

4.8 Hodnoceni synergii a vzajemnych vztah( opatreni

Soucasna literatura ukazuje, ze distribuce adaptivni kapacity v rdmci a napfi¢ spole¢enstvimi
predstavuje hlavni vyzvu pro rozvoj a hlavni omezeni Ucinnosti jakékoliv adaptacni strategie. Nékteré
adaptace, které sméruji ke zméné ekonomickych a socialnich podminek mohou zvysSovat zranitelnost
vUci klimatické zméné, stejné jako adaptace na klimatickou zménu mohou zvySovat zranitelnost na
jiné druhy zmén.

Ctvrta hodnotici zprava uvadi, Ze mnoho iniciativ zamétenych na adaptaci na zménu klimatu bylo
v dobé jejiho vydani jesté pfilis cerstvych na hodnoceni jejich dopadu na redukci zranitelnosti
spolecenskych systémd. K sledovani pokroku je zapotrebi dalsi vyzkum primych i nepfimych efekt(
prijatych opatfeni. V tomto kontextu je také zapotfebi zkoumat synergie a vzajemna pro a proti
(,,trade-offs") mezi rGznymi adaptacnimi opatfenimi a mezi adaptaci a ostatnimi prioritami rozvoje.
(Adger et. al. 2007)

4.9 Priklady pristupu k hodnoceni ve vybranych studiich, projektech a nastrojich
Nasledujici priklady byly ziskany studiem vybranych zahrani¢nich pramen(. Jedna se o koncepty
popsané formou (pfipadovych) studii, popisy a prezentace konkrétnich projektd ¢i aplikaéni nastroje.
Vybér neobsahuje ucelené modelové postupy hodnoceni, ale poukazuje predevsim na rlznorodé
pristupy a inspirativni prvky hodnoticich procesu.

Adaptace a mitigace: Integrovany ptistup ke klimatické politice (AMICA 2006)

V rdmci projektu byla sestavena ,,Matice adaptacnich opatreni” a ,,Pfehled hodnocenych praktickych
priklad(“. Matice je sloZena z 9 kategorii opatieni a 4 kategorii dopad(l — fi¢ni zaplavy

v urbanizovaném prostoru, pobfeZni zaplavy, sucho a zaplavy ve venkovskych oblastech a pfehfivani
urbanizované krajiny. V matici je vidy pro pfislusné ,opatfeni” a dopad odkaz na pfiklad v jednom

z mést, ktera se do projektu zapojila. Posuzovani a hodnoceni zranitelnosti je zde uvedeno jako
jedna z kategorii ,,opatfeni”. Na zakladé zkuSenosti z realizace projektu je doporucena ,klimaticka
diagnostika a modelovani“ — posuzovani zranitelnosti a rizika prostfednictvim GIS a matematického
modelovani. Vysledkem hodnoceni je predikce srazek, teplot v regiondlnich scénafich
prostfednictvim kartogrami a datovych sestav. Regionalni klimatické scénare jsou vytvareny podle
metodiky Climate & Environment Consulting Potsdam GmbH (Enke) Tato metodika pracuje

s generatorem scénaru. Vstupy jsou denni Sirokospektra data o atmosfére, globalni atmosférické
modely a lokdlni méreni. Budouci regionalni klima je interpretovano na zakladé model( cirkulacnich
zmén, které jsou pouzity pro generator scénarl pocasi. Tento generator pracuje s periodicky se
stridajicimi anomaliemi teplot v ramci ro¢niho cyklu. Na zakladé stanovenych predpoklad( provadi
iterace mezi ndhodné nastavenymi ¢asovymi obdobimi a vytvari mozné scénare pro obdobi budouci.
DuleZité je, Ze tyto scénare jsou zaloZeny na denni periodé, coz mlze byt alternativou k regionalnim
modelim s vysokym rozlisenim. Metoda byla vypracovana pro predikci teplotnich scénara a dalsSim
cilem bylo v dobé publikovani pfislusnych informaci vytvofit obdobny postup pro srazkova data.
Lokalni/regionalni scénare se tak v tomto pfipadé zaméfily na teplotni a srazkova data.
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CITY Keys (CITY Keys)

Projekt je zaméren na hodnoceni mést vyuzivajicich koncept ,SMART Cities”. Metodika se
soustfeduje na indikatory. Ty jsou seskupeny do 5 kategorii podle pfistupu 3Ps a jsou pfidany dalsi
dvé urovné vztazené ke SMART City iniciativé. Kategoriemi jsou Lidé, Planeta, Prosperita, Vefejna
sprava a Propagace. DUleZita je implementace a definice terminu KPI a rovnéz rozdéleni a popsani
termin(: vstupni (Input), procesni (Process), vystupové (Output), vysledkové (Outcome) a Dopadové
(Impact) indikatory. Metodika vyuziva dopadové indikatory, i kdyZ pripousti i vyuZivani dalSich typu.
Diraz je kladen na provazani procesu hodnoceni opatfeni na stavajici indikatory a cely index.

Na zakladé sady 99 indikator( (¢astecné prevzatych, ¢astecné nové definovanych byly hodnoceny
jednotlivé SMART City projekty. Pro jednotlivé projekty nemusi byt relevantni vSsechny indikatory.
Metodika obsahuje seznamy s dvéma typy indikator(: CITYKeys indikatory pro SMART City projekty a
CITYKeys indikatory pro SMART mésta. VSechny indikatory jsou popsany pomoci stru¢ného
metodického listu. Interpretace pouziva sitovy (radarovy, paprskovy) graf. Tato forma ma vysokou
vypovidaci hodnotu ve vicekriteridlnim hodnoceni a v porovnavani jeho vysledkl navzajem mezi
jednotlivymi mésty.

Aplikace Climate Adaptation (Climate Adaptation)

Nastroj nepracuje s kvantitativnimi daty. Jedna se o parametrické vyhleddvani a sestavovani mnozin
opatfeni odpovidajicich zadani / potfebé uZivatele. Nastroj neni relevantni pro hodnoceni adaptivni
kapacity, ale je zajimavym podkladem pro hodnoceni vyznamu konkrétnich (prevazné technickych)
opatreni. Je totiz ze zaznam( o jednotlivych opatrenich a ze spojitych skal relevance k hrozbam
vytvofit diskrétni hodnoty. Na skale diskrétnich hodnot (napf. 1-5) Ize stanovit vyznam jednotlivych
opatreni pro jednotlivé hrozby. Podobné Ize odvodit synergické efekty jednotlivych opatreni. Z
tohoto nastroje je mozné vytvorit katalog praktickych technicky popsanych rfeseni a ta ddle
porovndvat s realitou i strategiemi a hodnotit jejich vliv na zranitelnost cilové Urovné. Také je mozné
pouzit tento katalog opatieni pro hodnoceni synergii, ,trade-offs“ atd. s opatfenimi v jinych
oblastech, nez je adaptace na zménu klimatu a hodnotit také dopad opatteni na pilife UR.

Covenant of Mayors Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)
Tento plan tvofi strategicky rdmec iniciativy Covenant of Mayors for Climate and Energy. Ramec byl
plvodné orientovan vyhradné na hodnoceni emisi GHG. Teprve druhotné byla doplnéna ,,adaptacni
Cast“. Hodnoceni se netyka pouze zranitelnosti ¢i odolnosti, ale celého procesu adaptace. Sklada se
ze tifi Casti:
e 1. ,Adaptacniskore”, ilustrujici dosazeny pokrok v procesu adaptace. Jednim aspektem
SECAP je tedy hodnoceni postupu na cesté k odolnosti

e 2. vlastni hodnoceni hrozeb a zranitelnosti pracujici s 9 hrozbami (extrémni horka, extrémni
zimy, extrémni srazky, povodné, vzestup hladiny more, sucho, boure, svahové sesuvy, lesni
pozary a ostatni) a 11 dopadovymi sektory (budovy, doprava, energie, voda, odpady, Uzemni
planovani, zemédélstvi a lesnictvi, ZP a biodiverzita, zdravi, ochrana obyvatelstva a

bezpecnost, turistika, ostatni)

e 3. prehled adaptacnich aktivit a jejich implementacni/akéni plan.
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Hodnoceni hrozeb je provadéno zpracovatelem planu kvalitativné v tabulce:

Soucasnost Ocekavany vyvoj
Hrozba Soucasna Ocekdavana Ocekavana Casovy horizont | Indikatory
mira rizika zména zména vztahujici se
intenzity cetnosti k riziku
Napf. - nizka - nizkd - narGst - kratkodoby
extremn - stredni - stfedni - pokles - stfednédoby
horka . ,
- vysoka - vysoka - beze - dlouhodoby
- nezna’ma’ = neznémé Zmény
- nezndama

Hodnoceni dopadi hrozeb na sektory je také provadéno v tabulce:

Dopadovy | Popis Pravdépodobnost Ocekavana Casovy horizont | Indikatory
sektor oCekavaného | vyskytu mira dopadu vztahujici
dopadu se
k dopadu
Napf. - nepravdépodobny | - Nizka - soucasnost
doprava - mony - stfedni | - kratkodoby
- pravdépodobny - vysoka - stfednédoby
- neznama - neznamd | - dlouhodoby
- neznamy

ProtoZe neni Ucelem SECAP vytvofit z tohoto hodnoceni numericky, kvantitativni (agregovany)
vystup, neprevadi se jednotlivé volby na Likertovy Skaly a nedochazi k matematickému zpracovani.
Z vyse uvedenych tfi bodll ma byt sestavena Adaptacni zprdva. Ta ma zahrnovat také adaptacni
indikatory. Jedna se o Ctyfi hlavni skupiny indikator:

e 1. Procesniindikatory = Adaptacni skére (vyse)
e 2. Indikatory zranitelnosti (19)
e 3. Dopadové indikatory (24)

e 4. Indikatory mérené dosazenymi kvantifikovatelnymi vysledky (kvantitativni,
kvantifikovatelné (23)

V zévorkach jsou uvedeny pocty indikatora, které SECAP nabizi jako navodné priklady. Z nichz Ize
vybirat a je nutno je doplnit mistné specifickymi polozkami. Hodnotici Sablona je doplnéna
interpretacnim nastrojem , Adaptation Scoreboard”. Ten prezentuje na sitovém (radarovém,
paprskovém) grafu vyvoj procesu adaptace. Rizika jsou prezentovana v maticich na jednoduchych
Skalach: nizké, vysoké, stfedni a nezndmé (soucasna Uroven rizika) a narlst, pokles, stagnace,
neznamy vyvoj (pro zménu v intenzité, frekvenci a ¢ase). Na obdobnych skalach jsou prezentovany
dopady na jednotlivé sektory. Adaptacni skore a matice hrozeb a rizik jsou spolecné prezentovany
s poctem adaptacnich akci naplanovanych pro jednotlivé sektory v Adaptacni zpravé. Samostatné
jsou prezentovany adaptacni indikatory uvadéné tabelarné v rliznych jednotkach.

Kvantitativni hodnoceni zranitelnosti vici klimatické zméné ve venkovskych obcich Bosny a
Hercegoviny
(Zurovec et al. 2017)

Metoda pouZitd v tomto projektu se zaméruje na hodnoceni dopadli zmény klimatu na sektor
zemédélstvi, na kterém jsou tyto regiony zavislé. Metoda respektuje definici IPCC, ktera definuje tfi
zakladni slozky zranitelnosti: expozici, citlivost a adaptivni kapacitu. Podle navrZzeného ramce (Fissel
a Klein in Zurovec 2017) tvofi expozice a citlivost dohromady potencialni dopad, zatimco adaptivni
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kapacita je potencial systému cCelit hrozbé. Je zde vyuzito jiz zminovaného matematického vztahu,
kde zranitelnost je funkci potencidlniho dopadu a adaptivni kapacity V = f(P1,AC).

Pro hodnoceni je pouZita sada 20 indikatord stanovenych pro zajmovou oblast (4 indikatory expozice,
6 indikatoru citlivosti a 10 indikator(i adaptivni kapacity). Nékteré indikatory byly prevzaty

z existujicich sad, pripadné pfizplsobeny na zakladé predchozich recenzovanych studii. Indikatory
byly rozdéleny do tti podkategorii odpovidajicim slozkam zranitelnosti (expozice, citlivost, adaptivni
kapacita). Tento pfistup Ize povazovat za konvencni a obecné vyuzivany. Dalsi faze postupu vedly ke
konstrukci vieobecného indexu zranitelnosti. Cim vy33i je jeho hodnota, tim véts je zranitelnost.
Tvorbé indexu predchazi dva klicové kroky:

e normalizace indikatoru a jejich vzajemnych funkcnich vazeb se zranitelnosti

e sumarizace a vazeni

Kazdy indikator je méren na rlznych skalach a vyjadiovan rlznymi jednotkami. Indikatory jsou

v prvnim kroku normalizovany, aby byla zajiSténa jejich srovnatelnost. Pro normalizaci byl pouzit
koncept HDI (Human Development Index) (UNDP 1990). VSechny indikatory byly normalizovany na
hodnoty v intervalu (0,1). Pfed normalizaci bylo nutno zkontrolovat funkcni vazby indikatorf

a zranitelnosti. Vyssi hodnota indikdtoru musela vzdy znamenat vyssi zranitelnost a naopak.

V ptipadé pozitivni korelace indikatoru a zranitelnosti byl pro normalizaci pouZit vztah:

Xij=(Xi—MinXj) / (MaxXj—MinXj)
Pro negativni korelaci platil vztah:
Xij=(MaxXj—Xi)/ (MaxXj—MinXj)

Xij je normalizovana hodnota indikatoru, Xi je aktualni hodnota indikatoru pro danou oblast
(municipalitu) a MaxXj resp. MinXj jsou maximalni resp. minimalni hodnoty indikatoru v rdmci vsech
oblasti (municipalit).

V dal$im kroku byla provedena sumarizace (agregace) a vazeni. Cilem bylo seskupit jednotlivé
indikatory do indexu a stanovit vahy odpovidajici mite, s jakou ovliviiuji zranitelnost. Autofi metody
pouzili dva odlisné postupy, aby demonstrovali rozdily v pouZitych metodach a jejich vliv na vysledek:

e metoda rovnych vah (equal weights)

e analyza hlavnich komponent (principal components analysis)

Prvni metoda je zaloZena na aritmetickém souctu indikatord expozice a citlivosti, ktery vytvari sub-
index potencialniho dopadu a soucet indikator(i adaptivni kapacity vytvari stejnojmenny sub-index.
Celkova zranitelnost je pak dana sou¢tem obou sub-indexd.

Analyza hlavnich komponent je statisticka metoda slouzici k dekorelaci dat (Wikipedie). Analyza
hlavnich komponent je ¢asto vyuZivana u vicerozmérnych metod jako prvni krok pti velkém poctu
méreni (pfipadl) nebo proménnych typicky s ikolem provést jejich redukci ve tfech krocich: (1)
Komponenty jsou zafazovany v poradi takovém, Ze prvni vysvétluje nejvétsi procento celkové
variability, a jsou fazeny v poradi podle vysvétleni plvodni variability; (2) Kazda dalsi komponenta
vysvétluje co nejvice ze zbyvajici celkové variability; (3) Komponenty jiZz nejsou vzdjemné korelované.
Cilem je identifikovat pfilis vlivna pozorovani, protoze nékdy az dramaticky ovliviiuji vysledky regresni
analyzy ¢i analyzy rozptylu (Sebera 2012).

V tomto pripadé bylo pouzito pravidlo ,vlastniho ¢isla vétSiho nez jedna (Kaiser 1960) a nasledna

faktorova analyza, ktera poskytla koeficienty nasyceni (factor loadings) pro kazdy indikatory, které
byly pouZity jako vahy.
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Metoda je pouzitelna pro porovnani municipalit / pro tvorbu koeficientu a pro stanoveni vah a dil¢ich
koeficientll. Metoda dobfe ilustruje, jak pouZiti rozdilné metody ovlivni celkovy vysledek.

Indikatory zranitelnosti mést: Spole€na zprdva ETC-CCA a ETC-SIA (Swart et al. 2012)

(The European Topic Centre on Climate Change Impacts, Vulnerability and Adaptation a The European
Topic Centre on Spatial Information and Analysis)

Vystupem je zhodnoceni zranitelnosti evropskych mést prostfednictvim predem definované sady
indikator( na mistni rovni. Teoreticka prace seskupuje rtizné indikatory pro hodnoceni zranitelnosti,
je jejich vyuziti jiz odzkouseno v rliznych evropskych méstech. Nikoliv vSak jako celek, nybrz jen
jednotlivé indikatory. Metoda je uréena pro jakékoli mésto, ale naznacené zdroje dat nejsou pro
vSechna mésta k dispozici.

Prace podrobné analyzuje jednotlivé ramce a pfistupy k hodnoceni hrozeb, zranitelnosti a rizik.
Autofi poukazuji na rGzné formy vyzkumu a tvorby indikator( s dirazem na vhodnost kvantitativnich
a kvalitativnich metod v jednotlivych pripadech. Prace se opird o doporuceni a praxi Evropské
agentury pro Zivotni prostredi (EEA). Ramec definujici moZnosti adaptace na zménu klimatu je zde
interpretovan ndasledujicim schématem:

38



Obrazek 4.3: Ramec hodnoceni hrozeb, zranitelnosti a rizik dle EEA
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Adaptace muze sniZit zranitelnost tfemi zplsoby: sniZzenim expozice, snizenim senzitivity a zvySenim
adaptivni kapacity. Toto schéma ilustruje jiz opakované citovany koncept. Zde je vSak naznacena
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Zdroj: Urban Vulnerability Indicators, https://cca.eionet.europa.eu/docs/TP_3-2012

Nasledné studie rozpracovava navrhy indikatord pro jednotlivé hrozby v souladu s vySe naznacenou
matici a zabyva se jejich vhodnosti, omezenimi, zdroji dat a podobné. Studie je dobrym podkladem
pro volbu indikator( a jejich porovnani s praxi v evropském kontextu.

4.10 Priklady pFistupu k hodnoceni ve strategickych dokumentech CR a SR
Zpracovani narodnich adaptacnich strategii signatar( Kjétského protokolu, resp. ¢lenskych statd
Evropské unie vyplyva z mezinarodnich zavazkd.

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Strategie pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkéch CR byla v Fijnu 2015 schvalena vliadou CR.
Dokument pfedstavuje narodni adaptacni strategii CR, ktera kromé zhodnoceni pravdépodobnych
dopadd zmény klimatu obsahuje navrhy konkrétnich adaptacnich opatreni, legislativni a ¢astecnou
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ekonomickou analyzu atd. (MZP 2015). Strategii zpracovala pocetna skupina resortnich specialist(i za
koordinace MZP a je rozdélena do 10 sektor(i reflektujicich narodni Uroveri a kompetence resortd.
Samotna strategie neobsahuje dopadové analyzy, analyzy zranitelnosti ¢i adaptivni kapacity. Absence
této analytické ¢asti byla dokumentu také v procesu pfipravy nékterymi odborniky vytykana.

U kazdého sektoru je uvodni kapitola shrnujici vliv zmény klimatu na néj. Strategie zdUlraznuje
nutnost synergie mitigacnich a adaptacnich opatfeni a varuje pfed rizikem Spatnych adaptaci
(maladaptaci).

Ndrodnfi akéni plén adaptace na zménu klimatu (MZP 2015)

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu je implementaénim dokumentem Strategie
pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkéach CR (2015) a byl schvalen usnesenim vlady CR v lednu
2017. Akéni plan je strukturovan podle projevi zmény klimatu:

e Dlouhodobé sucho

e Povodné a ptivalové povodné

e ZvySovani teplot

e Extrémni meteorologické jevy
o Vydatné srazky
o Extrémné vysoké teploty (viny veder)
o Extrémni vitr

e  Pfirodni pozary

Akéni plan podrobnéji rozpracovava popis zranitelnosti, rizik a dopad( v jednotlivych sektorech, ¢imz
nahrazuje zminény nedostatek Strategie. Vycet hlavnich dopad( je vidy prehledné uveden tabelarné.
Plan obsahuje samostatnou kapitolu ,,Systém hodnoceni zranitelnosti a adaptace na zménu klimatu“.
Systém hodnoceni pracuje s klasickym vyse popsanym tfislozkovym ramcem zranitelnosti.
vulnerability) a kontextualni zranitelnost (contextual vulnerability). Kontextudlni zranitelnost je
urcena vyhradné vnitfnimi charakteristikami dotéeného systému nebo spolecenstvi, které
determinuji jeho sklon byt postizen nejriznéjsimi projevy zmény klimatu. Vysledna zranitelnost
predstavuje integrovany koncept zranitelnosti, ktery kombinuje informace ohledné potencidlnich
negativnich dopad( zmény klimatu a schopnosti socio-ekonomického systému reagovat a adaptovat
se. (cit. zdroje)

Soucasti je indikatorova sada obsahujici 98 indikator(. 17 z nich je soucasné urceno pro proces
hodnoceni SEA, tedy posuzovani koncepce z hlediska dopadu na udrzitelny rozvoj. Indikatory jsou
uvedeny tabeldrné dle sektor(l bez dalSiho rozliseni. Strategie ani Adaptacni plan se blize nezabyva
problematikou sidel. Pouze jeden ze sektor( je definovan jako ,Urbanizovana krajina“.

Strategie adaptace hl. m. Prahy na zmé&nu klimatu / Analyza dopad( klimatické zmény v Praze (Ustav
vyzkumu globalni zmény AV CR 2016)

Studie zpracovana Ustavem vyzkumu globalni zmény AV CR, v.v.i. (CzechGlobe) ve spolupréci s IPR
Praha a Odborem ochrany prostifedi MHMP v roce 2016 je vychodiskem pro dale uvedenou strategii.
V kapitole 3 je popsana metodologie hodnoceni zranitelnosti. Ta je zaloZena na tradic¢ni tfislozkovém
principu (expozice, citlivost, adaptivni kapacita) a pro dva projevy zmény klimatu: (1) horka; (2)
extrémni srazky a nedostatec¢né zasakovani destové vody definuje tabelarné sadu indikator(
rozdélenych dle sloZek zranitelnosti. U kazdého indikatoru je popsan zdroj dat a rozliSeni (Uroven, Ci
pfimo plocha ¢tverce). Analyza dopadu byla provedena modelovanim pro dva emisni scénare RCP4.5
(stabilizace emisi) a RCP8.5 (vysoko-emisni scénar).
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Strategie adaptace hl. m. Prahy na zménu klimatu

Adaptacni strategie byla zpracovana Institutem planovani rozvoje hlavniho mésta Prahy a schvalen
Radou hl. m. Prahy v roce 2017. Kapitola Hodnoceni zranitelnost vici dopadlim zmény klimatu véetné
nulové varianty v Praze je pomérné strucna a zaméruje se na tfi hrozby: horko a méstsky tepelny
ostrov, povodné, sucho). Zranitelnost je interpretovana bud pomoci scénare z analyzy dopadd (viz
vyse) u horka, resp. hydrometeorologickych dat a map zdplavovych tizemi u povodni. U sucha nejsou
Zadna data pouzita — tato oblast v analyze dopad( chybi. Strategie se zaméruje na oblast praktickych
opatreni a neobsahuje popis indikator( ani hodnoceni zranitelnosti (ty jsou v samostatném
dokumentu popsaném vyse).

Stratégia adaptdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy (MZP SR 2017)
Aktualizovany dokument schvaleny v roce 2017 stanovuje cile adaptacni politiky SR do roku 2025.
Dokument neobsahuje analyzy dopad( ani hodnoceni zranitelnosti. Z hlediska dopad( se strategie
opird o projekt Slovenského hydrometeorologického Ustavu ,, Dosledky klimatickej zmeny a mozné
adaptacné opatrenia v jednotlivych sektoroch” (2009-2011). U jednotlivych sektort formulovanych
obdobné jako v ndrodni adaptaéni strategii CR jsou uvedeny stru¢na zhodnoceni predpokladanych
dopadl zmény klimatu. Dale se strategie zaméruje na navrh praktickych opatreni.

Stratégia adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy na tzemfi hlavného mesta SR Bratislavy
(Magistrat hl. m. SR Bratislavy 2014)

Dokument bol spracovany v rdmci projektu ,Adaptacné stratégie pre eurdpske mesta — EU Cities
Adapt Project”, ktory vyhlasilo a finan¢ne podporilo Generalne riaditelstvo pre klimu (European
Commission DG Climate Action) ¢lenmi pracovnej skupiny v rokoch 2012-2013.

Strategie obsahuje kapitolu hodnoceni zranitelnosti jednotlivych sektor(, které strategie resi. Pri
hodnoceni zranitelnosti zpracovatelé postupovali podle ,vice zahrani¢nich metodik (napfiklad podle
ICLEI) a na zakladé osobnich konzultaci v rdmci projektu Adaptacni strategie pro evropskd mést — EU
Cities Adapt project”.

V Priloze 3 je uvedeno vyhodnoceni zranitelnosti (dopad() zmény klimatu na zdravi obyvatelstva. Zde
je provedeno zvlast vyhodnoceni expozice a zvlast citlivosti. Expozice je hodnocena na $kale vysokd —
stfedni — nizka oznacené pismeny A-C. Obdobné je klasifikovana citlivost, ktera je stanovena na
zakladé demografickych udajl. Vysledkem je stanoveni miry expozice a citlivosti pro jednotlivé
méstské casti.

Soucasti téze prilohy jsou tabeldrné usporadané hrozby dle sektorl a vZdy souvisejici Gdaje o
expozici, citlivosti, pravdépodobnosti a disledku. V této tabelarni ¢asti se objevuje také popis
adaptivni kapacity, nikoliv vSak u vSech hrozeb. V tabulce jsou uvedeny jednotlivé méstské ¢asti a
hodnoceni expozice a citlivosti na vySe uvedené skale.

Akény plan adaptdcie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy na Gzemi hlavného mesta Slovenske;j
republiky Bratislavy na roky 2017-2020 (Magistrat hl. m. SR Bratislavy 2017; Streberova —
Magistrat hl. m. Prahy)

Dokument navazujici na vySe uvedenou strategii byl predlozen Méstské radé hlavniho mésta SR
Bratislavy 16. 3. 2017. V akénim planu je hodnoceni zranitelnosti predmétem jednoho strategického
cile (€. 1). Strategicky cil zahrnuje tfi opatfeni: (1) Identifikovat a zobrazit na mapé Bratislavy vSechny
vyznamné lokality , kde se nachazi kritickd infrastruktura ve vybranych sektorech a zranitelné skupiny
obyvatelstva ve vztahu k o¢ekdvanym dopadlm zmény klimatu; (2) Posoudit stupen zranitelnosti
jednotlivych objektl kritické infrastruktury ve vybranych sektorech z hlediska o¢ekavanych dopadi
ZK a vytvorit syntézu podkladd za veskerou technickou infrastrukturu a (3) Identifikovat vyznamné
objekty kritické infrastruktury mésta v rdmci jednotlivych sektor(i, MC a organizaci HM SR Bratislavy
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pfimo ohroZené dopady ZK a syntéza podklad(l za veskerou kritickou infrastrukturu a souvisejici
sektory a ocekavané dopady ZK. Jednotliva opatfeni jsou navrzena na praktické Urovni jako
vypracovani prostorového vyjadreni jednotlivych objektd a skupin ve vztahu k (A) extrémnim
teplotam, (B) nerovnomérnosti v distribuci srazek a jejich intenzité a (C) zvyseni poc¢tu extrémnich
povétrnostnich situaci.

Na praktické arovni byl postup hodnoceni rozlozen do 9 fazi: (0) Vybér hrozeb a hybnych sil (Cinitel(,
spoustécq, ,,drivers”); (1) Priprava hodnoceni zranitelnosti; (2) Tvorba dopadovych fetézcli podle
metodiky projektu RESIN (Kozova et al. 2016); (3) Identifikace a vybér indikator(; (4) Sbér dat a jejich
zpracovani; (5) Normalizace indikatorovych dat; (6) Posouzeni vyznamu, vazeni a agregace
indikator(; (7) Agregace sloZek zranitelnosti vici riziku; (8) Prezentace vystupl hodnoceni
zranitelnosti. Mezindrodni projekt RESIN vychazel ze dvou etap mapovani a analyz zranitelnosti
obyvatelstva a kritické infrastruktury (2008—2011 a 2013) v Bratislavé. Prvni probéhla v ramci

projektu GRaBS a druhd byla soucasti pfipravy bratislavské adaptacni strategie.

Zakladna stratégia adaptécie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy na Uzemi mesta PreSov
Zpracovatelem strategie je Karpatsky rozvojovy institut (KRI). KRI vytvofil vlastni metodiku hodnoceni
zranitelnosti, kterou aplikoval v jednotlivych dosud zpracovanych strategiich, resp. pripadovych
studiich a dil¢ich analyzach pro slovenska mésta/obce: Trnava, 2015, KeZzmarok 2015, Spisska Teplica
2017, Kladzany 2017, PreSov 2018 a dalsi. Metoda vychazi z vySe popsané tfislozkové definice
zranitelnosti. Autofi uvadéji, Ze ,,Postup pfi hodnoceni zranitelnosti vychazel z vlastni metodiky
autor(, ktera je zaloZena na jejich dlouholetych zkusenostech v této oblasti a reflektuje nejnové;jsi
domadci a zahrani¢ni poznatky.” Prvnim krokem hodnoceni zranitelnosti je v této metodé hodnoceni
expozice, pro které je zapotrebi stanovit klicové dopady ZK na konkrétni mésto. Pro mésto PreSov
byly vybrany viny veder (+ méstsky tepelny ostrov), fi¢ni zaplavy a zaplavy z intenzivnich srazek.

V dal$im kroku probéhlo hodnoceni citlivosti a adaptivni kapacity. Teoreticky rdmec byl tedy shodny
s pfistupy popsanymi na vétsiné ostatnich priklad(l. Ddlezitym prvkem metody je tvorba rastru
sloZzeného ze ¢tvercl o strané 100 m, ktery pokryva cely intravilan mésta. Faktory, které nebylo
mozné zobrazit v nadslednych kartogramech, byly popsany pouze slovné. Pro kazdy dopad byl pro
hodnoceni citlivosti a adaptivni kapacity stanoven soubor faktor(. Pro horko bylo navrzeno 9 faktort
+ 3 narativni, pro ficni zaplavy 7 faktor( a pro srazkové zaplavy 7 faktor( + 1 narativni faktor spolecny
pro oba typy zaplav. Pfikladem faktoru je napf. Zpevnéné povrchy akumulujici teplo nebo
Nepropustné povrchy v zaplavové zéné. Jednotlivé faktory nabyvaly hodnot ve tfech Ciselnych
nejvyssi (3) znamenal jeho nejvyssi vyskyt (viz priklad dale). Mezni hodnoty intervall pro jednotlivé
kategorie byly stanoveny na zékladé statistické analyzy (rozdéleni dle kvantil(l). Aby byla zajisténa
srovnatelnost hodnot, byla kazdému faktoru pfifazena diskrétni hodnota véhy v intervalu 1-3. Cim
vyssi vaha, tim vétsi zavaznost daného faktoru. Kazdy ¢tverec pak byl v interpretacnim kartogramu
zobrazen v odstinu barvy odpovidajici mife negativniho ovlivnéni pfislusSného uzemi danym faktorem.
Priklad: Pro faktor Al Teplotni pole (priimérna teplota vzduchu) vychazela hodnota kazdého ctverce
z jeho prdmérné teploty povrchu. Nasledné byly hodnoty kategorizovany:

Kategorie Popis Interval hodnot
1 Nejnizsi pramérna teplota 24,53°C-26,82°C
2 Stfedni primérna teplota 26,83°C—-29,06°C
3 Nejvyssi primérnd teplota  29,07°C-30,87°C
U dalsich faktorl se navic pridavala kategorie ,,0“, pokud se rizikovy (negativni) vliv v daném ctverci

vlbec nevyskytoval.

Kategorizovanym hodnotam byla pfidélena statisticka vaha 3.
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PFi samotné analyze prvotnich namérenych dat ze satelitniho snimkovani v IR spektru (termosnimky)
bylo zjiSténo, Ze data v ramci jednotlivych ¢tvercl nejsou homogenni a je nutno je doplnit dil¢im
lokalnim mérenim pomoci rucnich pfistrojd.

Povaha nékterych faktor( vyZadovala jiné metody sbéru dat, takze napF. u faktoru Urover védomosti
o spravnych vzorcich chovani v pfipadé vin veder probihal dotaznikovy prizkum prostfednictvim on-
line dotazniku. Prlizkum v tomto pfipadé nespliioval poZadavky statistické reprezentativnosti.

Materidl podrobné interpretuje vysledky jednotlivych faktor( prostfednictvim kartogramd, resp.
slovniho hodnoceni ¢i grafl. Na zavér jsou pro kazdy ze tfi klicovych dopad( uvedeny syntetické
kartogramy interpretujici souhrn faktor(. Ten vznika jako soucet faktor( citlivosti a adaptivni kapacity
s pridélenymi vahami. V kartogramech jsou souhrnné hodnoty opét rozdéleny do 4 kategorii 0-3 (bez
ohroZeni — nejvyssi ohroZeni). V navazujici tabelarni interpretaci jsou uvedeny pro kazdy ¢tverec
faktory pred a po aplikovani vahy.
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5. Pristupy k hodnoceni mitigaci

V ramci studia podkladd k této kapitole byly analyzovany nasledujici dokumenty:

e Evropské mitigacni cile

o Ceské a slovenské mitiga¢ni cile

e GHG Protocol Mitigation Goal Standard

e GHG Protocol for Cities

e local Government Operations (LGO) Protocol

e Green City Index, European Green City Index

e Sada ISO norem tykajici se udrzitelnych komunit: 1SO 37101:2016(en), ISO 37120:2018(en),
ISO 37123:2018(en)

e SECAP (template)

e Hodnotici ramce budov

5.1 Evropské mitigacni cile
EU ve svém klimatu a energetickém bali¢ku stanovi pro rok 2030 t¥i klicové cile!?:

e Snizit emise sklenikovych plyn(i o nejméné 40 % (z Grovné roku 1990)
e Zvysit podil obnovitelné energie na nejméné 27 %
e Zvysit energetickou Ucinnost o nejméné 27 %

Kratkodobé a dlouhodobé cile jsou nastaveny nasledujicim zplsobem:
e snizeni emisi o 20 % do roku 2020,
e snizeni emisi 0 40 % do roku 2030
e snizeni emisi o 60 % do roku 2040.
e snizeni emisi 0 80-95 % do roku 2050.

V soucasnosti jsou emise sklenikovych plynli v EU v roce 2016 0 22,6 % pod urovni roku 1990
(obrazek 5.1). Coz znamena relativné dobry kratkodoby progres, avsak v kontextu posledni zpravy
IPCC (2018) o dusledcich o oteplovani do 1,5 °C je nezbytné dosahnout zdsadnéjsiho snizeni emisi.
Pro rok 2050 proto vedouci predstavitelé EU schvalili cil sniZit emise sklenikovych plyn( v Evropé o
80-95 % ve srovnani s Urovnémi v roce 1990.

K dosazeni cile pro rok 2030 je nezbytné:

e Hospodarské sektory EU spadajici do systému obchodovani s emisemi (EU ETS) musi snizit
emise 0 43 % (v porovnani s rokem 2005) - za timto Ucelem je tfeba reformovat a posilit
systém EU ETS.

e Sektory stoji mimo EU ETS musi sniZit emise 0 30 % (v porovnani s rokem 2005). Tento
celkovy cil je nutné rozpracovat na jednotlivé zdvazné cile pro ¢lenské staty.

Dulezité aspekty dosazeni mitigacnich cilli (z hlediska mitigacnich cil(i Bratislavy Karlovy Vsi a dalSich
obci):

12 The framework was adopted by EU leaders in October 2014. It builds on the 2020 climate and energy
package. Viz https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 en
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Vsechny odvétvi musi prispét k plnéni mitigacniho cile, véetné obci (obrazek 5.2).

Prechod k nizkouhlikovym technologiim je proveditelny a cenové dostupny.

Cestovni mapa EU pro dosaZeni nizkouhlikové ekonomiky*® v roce 2050 naznaduje, Ze do roku
2050 by EU méla snizit emise na 80 % pod Urovné roku 1990 pouze prostirednictvim
domacich mitigacnich opatfeni. Emisnich kredity (viz slovnicek pojmi) neni mozné zapocitat
do tohoto cile. Znamend to, Ze pouze zbylych 20 % do Cisté nuly je mozné kompenzovat
prostfednictvim offset(.

Obrazek 5.1: Vyvoj emisi EU-28 a cil pro rok 2020
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Obrazek 5.2: Prispévek jednotlivych sektora pro dosaZeni mitigacniho cile pro rok 2050
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Zdroj: EU 2050 long-term stratégy for climate neutral Europe.

13 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 en
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5.2 Ceské mitigaéni cile
Cile Politiky ochrany klimatu Ceské republiky jsou uvedeny v tabulce 5.1.

Tabulka 5.1: Cile Politiky ochrany klimatu Ceské republiky

Vychozi rok Cilovy rok Vychozi emise Cilové emise Snizeni emisi
(Mmt) (Mmt) (%)
2005 2020 146 114 22 %
2005 2030 146 102 30%
2005 2050 146 39 73 %

Zdroj: MZP 2015

Emisni trajektorie

Z bilanci emisi vyplyva, e v letech 1990 a7 2016 se Ceské republice podafilo snizit emise sklenikovych
plynl o vice nez 34,7 %. V roce 2016 Cinily uhrnné emise sklenikovych plynt 130,3 mil. tun CO,ekv.,
coZ odpovida snizeni o 34,7 % oproti roku 1990*. Meziroéné doslo k narlstu emisi 0 1,5 %, co?
predstavuje zvyseni o priblizné 1,9 miliéond tun oproti roku 2015.

Dlouhodobé mitigacni cile po roce 2030 nelze dosahnout bez pfijeti novych strukturadlnich opatieni
a soucasné s vyuzitim vsech dostupnych nastrojd vedoucich k ekonomickému potencialu jednotlivych
technologii s nizkymi emisemi v jednotlivych odvétvich.

5.3 Slovenské mitigacni cile

Slovenské mitigacni cile jsou v souladu s cili evropskymi a zatim se je dafi plnit. Cil do roku 2020
stanovil sniZzeni emisi sklenikovych plynl o 20 % (oproti roku 1990). Faktické snizeni v roce v obdobi
1990-2015 ¢Cinilo 44,6 % (obrazek 5.3). Odpovidajicim zplsobem poklesly emise vztazené na osobu —
uhlikova stopa, které jsou mensi nei v piipadé Ceské republiky (7,6 tuny COse na obyvatele vs. 10,5
CO,e.). V pripadé Slovenska se pfiznivé projevil rist energetické efektivity — z 3. nejvice energetického
statu v EU v roce 2000 se posunula na 7. misto v roce 2015.

Obrazek 5.3: Vyvoj energetické ucinnosti SR 1995-2015
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Zdroj: UNFCCC 2018.

14 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ochrana klimatu energetika/SFILE/OEOK-Emise GHG 1990-
2016-20180827.pdf
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5.4 Ramce pro hodnoceni mitigaci

Nazev Covenant of Mayors Sustainable Energy and Climate Action Plan

(Template)

Adresa | https://www.covenantofmayors.eu/index.php?option=com_attachments&task=downlo
ad&id=142

Struény | SECAP je strategickym a hodnoticim nastrojem a ramce iniciativy Umluva starost(

popis (CoM). SECAP vychazi z plvodné jen mitigacné zaméreného akéniho planu pro snizovani
emisi GHG SEAP. SECAP vznikl spojenim mitigacni inventury GHG pro mésta a analyzy
adaptacniho potencialu (jako ekvivalentu baseline inventory u mitigaci), hodnoceni rizik
a zranitelnosti (Risk & Vulnerability Assessment, RVA). K adaptacni ¢asti je doplnén i
soubor 66 navodnych indikator(i. Smyslem jednotného akéniho planu je docilit naplnéni
zdvazku municipality v oblasti snizovani emisi GHG a zvyseni resilience mésta/obce do
roku 2030 pripadné i v delSim horizontu.

Zamére | A/M

ni
Urovert | Mésto, region

Ndazev POvodné Evropa, nasledné cely svét
urovné

Obrazek 5.4: SECAP - ndhled Gvodni strany template

" Sustainable Energy and Climate Action Plan Template

Covenant of Mayors
for Climate & Energy

The Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP) template and its monitoring fields
constitute the reporting framework of the Covenant of Mayors initiative. It has been developed by
the Covenant of Mayors and Mayors Adapt Offices - together with the Joint Research Centre of
the European Commission - and in callaboration with a group of practitioners from local and O 2020 €O, reduction

regional authorities. This Excel-based template is an offine working version of the official online O .
template which has to be completed in English and submitted online via "My Covenant”- ’ 2030 CO; reduction

Commitments: Colour codes:

Mandatory input cells
Optional input cells

http://www eumayors eu/sign-in_en html. The online vesion of this template should be available as O g co .
of 2017. Please note that it is not possible to import the data entered in this Excel into the online
platiorm. U Climate Adaptation

Qutput cells

Pre-filled cells (for the online version)

Reporting Guidelines Definitions (visible when clicking)

SEAP guidebook Monitoring fields

Urban Adaptation Support Tool \
A

IL

Template Structure & Minimum Reporting Requirements: Objectives

— IDENTIFY & ASSESS local climate and energy challenges and priorities
— MONITOR & REPORT progress towards commitments

— INFORM & SUPPORT decision-makers

— COMMUNICATE results to general public

Requirements
Within 4 years Link to Tab
{and then evel )

* * =) — ENABLE self-assessment & FACILITATE experience-sharing with peers
* * — DEMONSTRATE local achievements to palicy-makers
- A
S
=] * *
©
=
=
=
Developed by: Covenant of Mayors & Mayors Adapt Offices, Joint Research
P — P p p s Centre ofthe Eurapean Commission
= Risks and Vulnerabilities| ® ® 2 Last update: July 2016
= *
i Adaptation Actions| =
3
=
The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not
Adaptation Indicators ) necessarily reflect the opinion of the European Communities. The European Commission is

et rasnansibla for amisa that mai ha mada of tha infrmatinn containad tharsin

1. Vystup: Co je vystupem hodnoceni? (nejzranitelnéjsi oblast ...). K cemu se pomoci tohoto pfistupu
doberou.

Akéni plan se sklada ze 6 castecné provazanych vystupt (nize). V ramci planu se hodnoti samostatné
mnozstvi produkovanych GHG (ekv. CO,) a samostatné mira progresu procesu adaptace, rizika a
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zranitelnosti v matici 9 hrozeb na 11 sektoru a dale zranitelnost, dopady a vysledky opatfeni
prostfednictvim sady adaptacnich indikator(.

e Mitigacni strategie (9 bodU: Vize, Zavazky, Koordinaéni a organizacni struktury, Personalni
kapacity, Zapojeni aktérd a vefejnosti, R&mcovy rozpocet a zdroje, Monitorovaci proces,
Vyhodnocovani, Postup v pfipadé mimoradnych udalosti).

e Vychozi inventura emisi GHG ve mésté a ndsledné monitorovaci inventury ve dvouletych
intervalech.

e Adaptacni skore (dosazeny progres v procesu adaptace).

e Vyhodnoceni rizik a zranitelnosti pro 9 hrozeb (Extrémni horka, Extrémni zimy, Extrémni
srazky, Povodné, Vzestup hladiny more, Sucho, Boute, Svahové sesuvy, Lesni pozary a
Ostatni) a 11 dopadovych sektorl (Budovy, Doprava, Energie, Voda, Odpad, Uzemni
planovéni, Zemédélstvi a lesnictvi, ZP a biodiverzita, Zdravi, Ochrana obyvatelstva a
bezpecnost, Turistika, Ostatni).

e Prehled adaptacnich aktivit a jejich implementacni/akéni plan. (Ze tfi pfedchozich bod(
sestavena Adaptacni zprava).

e Adaptacni indikatory = ¢tyfi hlavni skupiny indikatord, tj. 1. Procesni indikatory = Adaptacni
skore (vyse), 2. Indikatory zranitelnosti (19), 3. Dopadové indikatory (24) a 4. Indikatory
mérené dosazenymi kvantifikovatelnymi vysledky (23). Nabizené indikatory jsou uvadény
jako navodné priklady a maji byt doplnény mistné specifickymi polozkami.

2. Aplikace: Byla metoda prakticky vyuZita? Aplikovand a s jakym uspéchem. Nebo se jednd o
teoreticky koncept. Pro koho je metoda urcena.

SECAP je technickym a evaluaénim nastrojem Umluvy starostd a primator(
(https://www.covenantofmayors.eu/). Municipality a regiony pfijimaji zavazky: Klimaticky balicek
2020 (pro signatare v obdobi 2008-2015) a Klimaticky a energeticky ramec véetné implementace
Strategie adaptace na klimatickou zménu EU pro signatare po roce 2015. Zvlastni zavazek ,ADAPT“
byl ptijiman ¢asti municipalit v mezidobi, kdy téma adaptace jeSté nebylo integrovano do jednoho
pldnu s mitigaci (pfipad Prahy). Zpracovani SECAP je podminkou Géasti v Umluvé. Ke dni 17. 8. 2018
je uvadéno 7755 signatara z toho 6038 predlozilo akéni plan (a zpracovalo BEI) z toho 4996 bylo
schvaleno a celkem bylo pfedloZeno 2033 monitorovacich zprav®.

3. Prezentace vysledkd. Jakd je prezentace vysledku, dat, vystup? Priklad...

Prezentace vysledkl je soucasti SECAP Template. Mitigaéni zprava prezentuje emise GHG podle
sektor( a spotfebu energie podle sektor(, paliv v grafech. Déle prezentuje grafem mistni produkci
energie. V druhé ¢asti je pomoci grafll prezentovan odhad redukce GHG emisi do roku 2020 a 2030.
Monitorovaci zprdva prezentuje v grafech postup implementace mitigacnich opatreni a jejich dopad
na emise GHG vcetné vynaloZzenych financi. Obdobné jako Uvodni zprava je v grafech prezentovana
produkce GHG a spotieba a produkce energii.

Adaptation Scorebord (stejnojmenny list Sablony) prezentuje na sitovém (radarovém) grafu progres
procesu adaptace. Rizika jsou prezentovana v maticich na jednoduchych skalach: nizké, vysoké,
stfedni a neznamé (soucasna uroven rizika) a narust, pokles, stagnace, neznamy vyvoj (pro zménu

v intenzité, frekvenci a ¢ase). Na obdobnych skalach jsou prezentovany dopady na jednotlivé sektory.
Adaptacni skére a matice hrozeb a rizik jsou spolecné prezentovany s poctem adaptacnich akci
naplanovanych pro jednotlivé sektory v Adaptacni zpravé. Samostatné jsou prezentovany adaptacni
indikatory uvadéné tabelarné v riznych jednotkach (viz kap. 1).

15 https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html
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4. Indikatory: VyuZiva metoda indikdtory a jaké? Jaké mnoZstvi indikdtort je pouZito.

V mitigacni ¢asti vyuzivd metoda jako indikator spotfebu energie rozdélenou mezi 3 sektory (budovy,
zafizeni a primysl — doprava — zemédélstvi) dale rozdélené na podsektory. Dalsim indikatorem je
mnozstvi nakoupené zelené elektriny, mistni produkce obnovitelné energie (dle zdrojl) a mistni
produkce elektfiny, tepla a chlazeni. Pomoci specifickych faktor( je z téchto hodnot vypocitana
produkce GHG uvaddéna jako indikator vyvoje v monitorovacich zpravach.

V adaptacni ¢asti jsou zpracovany samostatné indikatory 4 typu (viz kap. 1). Template nabizi 66
indikator(, které oznacuje jako vzorové — tedy vhodné k doplnéni vlastnimi indikatory. Indikatory
jsou procesni (vyhodnocuji postup implementace strategie), indikatory zranitelnosti (napfr. pocet
obyvatel Zijicich v ohroZenych oblastech), dopadové (vyhodnocuji dopad hrozeb — napf. rozloha pldy
postizend erozi) a indikatorech zalozenych na kvantifikaci vysledkd (% obnoveného lesa).

5. Vyuzitelnost I: Je pristup pouZitelny pro hodnoceni stavu, benchmarking ¢i pro planovdni opatfeni
(adaptacnich a mitigacnich, tzemni, spatial planning)?

Postup v sobé pfimo zahrnuje pldnovani a hodnoceni mitigacnich i adaptacnich opatreni. Mitigacni
opatfeni hodnoti prizmatem snizeni emisi GHG a vynaloZenych prostfedkd. Adaptaéni opatfeni
(Adaptation Actions) hodnoti pouze z hlediska jejich poc¢tu (dle jednotlivych sektord). Provazanost
jednotlivych akci s indikatory je volna a projevuje se hlavné u indikator( procesnich a kvantifikacnich.
Metodu Ize vyuZit pro hodnoceni trendu v daném Gzemi, pro srovnani jednotlivych dzemi (ackoliv to
neni jejim cilem), ale pro Uzemni pldnovani je vyuzitelnost spise ramcova. V adaptacni oblasti je
ponechana velka vile kreativité gestoru (zatimco mitigacni ¢ast je spiSe exaktni). Jednim ze sektord
adaptace je ,Land Use Planning”.

Pro hodnoceni rizik a zranitelnosti Risk and Vulnerability Assessment (RVA) doporucuje CoM vyuziti
nastroje Urban Adaptation Tool®. To je samostatnd metoda nad rdmec analyzy SECAP.

6. Vyuzitelnost Il: Popsat pouzity pfistup z hlediska vyuZitelnosti pro CRELOCAF? Popisuje metoda,
jak z indikatord vytvorit koeficient/faktor? Numericky vystup.

Metoda neobsahuje zadny nastin agregace indikatort nebo tvorby néjakého indexu, a to ani

v mitigacni, ani v adaptacni ¢asti. Dobrym pfikladem celkového pohledu vytvareného dil¢imi ¢astmi
procesu je sitovy graf adaptacniho skére. Adaptacni indikatory jsou heterogenni, nelze je
matematicky zpracovat do indexu. Je mozné na jejich zakladé prezentovat matematické souvislosti
jeva (korelace) — tedy zpracovat je statisticky.

16 https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-ast/step-0-0
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7. Vyutzitelnost lll: Popsat pouZity pristup z hlediska cile projektu. Konkrétné jmenovat aktivitu

projektu C1-C8, E1 a E2).

C1 | Tvorba faktoru CReLoCaF Je mozné vyuzit indikatory v mitigacni i adaptacni ¢asti
SECAP. Je to vhodné i vzhledem ke kontextu Umluvy
(mésta jsou k ni stimulovana z vice stran). Metoda je
rozsifena. Mitigacni ¢ast pfimo popisuje hodnoceni
uhlikové stopy (Carbon Footprint Assessment).
C2 | Tvorba planu CReLoCa AP pro Metodu lze vyuZit rdmcové nebo disledné (zpracovani
Karlovu Ves SECAP pro Karlovu Ves). Proces tvorby akéniho planu asi
bude vZdy viceméné zaloZen na podobnych principech.
C3 | Demonstrace konkrétnich opatfeni | Mitiga¢ni indikatory jsou pouZitelné pro budovy (spotieba
na budovéch energie prepocitana na produkci GHG).
C4 | Zlepseni a kvantifikace potenciald Dtto — vypocet Uspor by mél byt provazen vypoctem CaF.
uspor v bytovych domech
C5 | Demonstrace konkrétnich opat¥ent SECAP.nez.ahrnUJewprlmo (V:Ilemonstracnl aktivity, pokud si je
L. ) municipalita do néj nevlozi.
na verejnych prostranstvich
C6 | Demonstrace konkrétnich opatfeni | SECAP nezahrnuje pfimo demonstracni aktivity, pokud si je
na posileni ,biodiversity resilience” | municipalita do néj nevlozi.
C7 | Komunitni vzdélavaci centrum o Metoda neni relevantni.
klimatu a biodiverzité
C8 | Navrh zmén mistni a narodni Z navrzenych opatfeni (a jejich vyhodnoceni
legislativy (stavby, vefejny prostor) | prostiednictvim indikatord) Ize vychazet napf.
v divodovych zpravach k navrhiim legislativy. V ramci
SECAP mohou municipality pouZivat zmény legislativy
k dosazeni mitigacnich a adaptacnich cilG.
E1l | Komunikace, propagace, Sifeni Je moiné se inspirovat propagacnimi aktivitami Umluvy
vysledk pfipadné vybranych signatar(l. Je mozné propagovat
vysledky prostfednictvim Climate Adapt.
E2 | Sitovani a sdileni informaci Je moZné komunikovat s gestory Umluvy i koordinatory
signatard o testovani/implementaci/oponenture
CReLoCaF.

8. Poutiitelnost a omezeni. Zahrnuté sektory (landuse change, primysl, zemédeélstvi, doprava...)

Sektory zahrnuté v mitigacni ¢asti:

BUDOVY A ZARIZENI (VeFejné budovy a zafizeni, Budovy a zafizeni terciarniho sektoru [mimo vefejny
a podnikatelsky], Budovy pro bydleni, Verejné osvétleni, Primysl (zapojeny do ETS / mimo systém

ETS)
DOPRAVA (Vozovy park samospravy, MHD, Soukroma a firemni doprava)
OSTATNI (Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov)
OSTATNI BEZ VAZBY NA ENERGETIKU (Nakladani s odpady, Nakladani s odpadnimi vodami, Ostatni)
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Sektory zahrnuté v adaptacni ¢dsti:

Budovy, Doprava, Energie, Voda, Odpady, Uzemni planovani, Zemédélstvi a lesnictvi, ZP a
biodiverzita, Zdravi, Ochrana obyvatel a bezpeénost, Turistika, Ostatni

Sektory v obou ¢astech jsou z vétsi ¢asti komplementarni, napf. ,,Budovy” a ,,Doprava“ se lisSi mirou
podrobnosti. V mitigacni ¢asti (asi logicky) nékteré sektory nejsou. SECAP nezahrnuje ETS pramysl a
fakultativné ani non-ETS provozy a zemédélstvi. V adaptacni ¢asti je zabér komplexni. Mitigacni ¢ast
je limitovana obtiZnou dostupnosti dat. Metodiku SECAP nelze pouZit na jednotlivé budovy ani jejich
skupiny.

9. Gesce. Kdo hodnoceni provddi? Expertni, participativni, automatizovany?

Proces zpracovani SEAP je shrnut v metodice ,,How to develop a Sustainable Energy Action Plan“Y’.

Metodika stanovuje tfi hlavni roviny participace: Vedeni mésta (politicka rovina), Méstsky urad
(odborné a technické utvary) a aktéfti (stakeholders). Uvadi se 16 skupin — dodavatelé, provozovatelé
zarizeni, obchodnici, zemédélci, dopravci, NGOs, skupiny obc¢and, skoly, okolni obce, turisté....
Hlavnim gestorem hodnoceni. Pfirucka uvadi v kap. 11 principy vyhodnocovani a v pfilohach klicové
aspekty pro hodnoceni planu. Metodika implicitné predpoklada, Ze hodnoceni provadi zpracovatel,
tj. méstsky/obecni Urad na zakladé doporucenych indikatort a aspektd hodnoceni. Zpracovani SECAP
bude zaloZeno na obdobnych rolich a postupech. Oviem nelze nalézt metodiku pro zpracovani
SECAP. MZP doporucuje vyuzit metodiku SEAP (viz pfedchozi véty) a odkazuje na prelozenou verzi.'®

10. Integrace: SnaZi se integrovat adaptacni a mitigacni otdzky?

Mitigace a adaptace jsou feSeny v SECAP oddélené. Pouze u adaptacnich akci je mozno zvolit atribut
»Action also affected mitigation”. SECAP nefesi maladaptace, adaptace na mitigaci a adaptace na
adaptaci, synergie a mitigacné-adaptacni bilanci opatteni.

11. Inspirace: Inspiruje pramen k syntéze oblasti?

Prameny spojené s CoM vcetné oficidlniho webu, nalezenych prezentaci atd. ostentativné neresi
propojeni mitigacni a adaptacni ¢asti. Je patrné, Ze byla snaha obé oblasti zahrnout jako rovnocenné,
ale metodika hodnoceni je v obou pfipadech odliSna a nenabizi vychodiska pro integraci do jednoho
schématu. Urcitou moznosti by bylo vytvofit jednotnou matici dle sektort (viz kap. 8) (pro A/M ¢ast
by oviem existoval jen dil¢i — byt ale vyznamny — prekryv). Do matice by se mohly vkladat opatreni (a
indikatory) s vyznacenim jejich dopadu na emisni inventuru, na zranitelnost a resilienci (A/M bilance
— pracovni nazev). Sektory jsou zde jedinym spojujicim prvkem.

7 https://www.eumayors.eu/IMG/pdf/seap_guidelines_en-2.pdf
18 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/pakt_starostu_a_primatoru/SFILE/SOPSZP-seap_guidebook-
20151217.pdf
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Nazev GHG Protocol Mitigation Goal Standard

Adresa https://ghgprotocol.org/mitigation-goal-standard

Strucny popis Standard umoznuji stanovit a vyhodnocovat mitigacni cile, predevsim na
narodni a sub-ndrodni Grovni. Je vyuZitelny i na nizsich Urovnich (obec, firma).

Zaméreni Mitigace

Uroveri Stat, region

Nazev Urovné Pouzivan celosvétové

Obrazek 5.5: GHG Protocol Mitigation Goal Standard — Gvodni strana metodiky

GREENHOUSE
GAS PROTOCOL

Mitigation Goal

Standard

An accounting and reporting standard
for national and subnational
greenhouse gas reduction goals

,2/' WORLD
‘/ RESOURCES
Y INSTITUTE
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1. Vystup: Co je vystupem hodnoceni? (nejzranitelnéjsi oblast ...). K cemu se pomoci tohoto pfistupu
doberou.
Standard poslouzi kazdému, kdo chce spravné stanovit cil snizovani emisi sklenikovych plyn(,
tento cil pribézné vyhodnocovat a konecné posoudit, zda byl dosaZen. Je konstruovan

predevsim pro narodni Uroven, lze vSak vyuZit na nizSich Grovnich (obec, firma). Netyka se
problematiky adaptaci a jde o vyhodnocovani, nikoliv konstrukci indikatord.

2. Aplikace: Byla metoda prakticky vyuZita? Aplikovand a s jakym uspéchem. Nebo se jednd o
teoreticky koncept. Pro koho je metoda urcena.
Jednad se o dosti prakticky koncept, ktery byl opakované vyuzit. Nutnost vyuziti vyplyva
z mezinarodné platnych zavazk( sniZovat emise GHG, o do nich se odvijejicich zavazk( na nizsich
urovnich (regiony, mésta, firmy).
Priklady vyuZziti: Chile (cil 20 % snizeni emisi do 2020), Etiopie, Indie, Izrael, Jizni Afrika, Velka
Britanie, mésto Seattle.

3. Prezentace vysledkd. Jakd je prezentace vysledku, dat, vystup? Priklad...
Vysledky a dil¢i kapitoly jsou objasnovany zejména prostfednictvim nazornych graf(i. Déle je
pouzita fada pfipadovych studi z redlného svéta, které doprovazeji jednotlivé ¢asti standardu
(viz obrazek 5.6)

Obrazek 5.6: Priklady stanoveni mitigacnich cilG a mitigacnich scénara

Figure 7.2 Example of allowable emissions in the target Figure 7.3 Example of allowable emissions in the target
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4. Indikatory: VyuZivda metoda indikdtory a jaké? Jaké mnoZstvi indikdtor( je pouZito.
Standard pouziva indikatory nepfimo: jeho jddrem je standardizace a vécné spravné stanoveni
cilli snizovani emisi. To mdzZe byt zaloZzeno na indikatorech (napf. emise vztazené k GHP), ale
dllezita je zvolend metoda stanoveni cile, kterd musi byt v souladu se standardem. Standard se
tedy tyka spiSe hodnoceni indikdtort nez pro tvorbu indikatord samotnych.

Inspirativni je ,,GHG Balance Sheet” v Ptiloze 1. Jasné ukazuje rozdéleni emisi, jejich redukci Ci
zvyseni a co k tomu pfispiva.
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5. Vyuiitelnost I: Je pfistup pouZitelny pro hodnoceni stavu, benchmarking &i pro pldnovdni opatfeni
(adaptacnich a mitigacnich, uzemni, spatial planning)?
NavrZeny pristup je vyuzitelny zejména pro fazi planovani mitigacnich opatfeni a jim
zastresujicich cild. Prikladem m(ize byt mésto ¢i méstska ¢ast (s prislusnym Uradem), ktera si
stanovi cil snizeni emisi GHG plyn( (napft. 0 20 % k roku 2020 oproti 2000). Standard dobre
popisuje nezbytné kroky pro spravné stanoveni a vyhodnoceni cile, véetné definice zahrnutych
sektord, zdroju emisi (pod jurisdikci pfislusného Uradu, mimo ni), hranic inventarizace,
zahrnutych GHG plyn(, typu mitigacniho cile, casového ramce ad.

Standard neni vyuzitelny pro hodnoceni stavu ani pro benchmarking jednotlivych
mést/Ctvrti/budov. Lze dobfe vyuzit pro mezirocni benchmarking v rdmci jednoho subjektu.

Standard se déle zabyva zahrnutim offsetll a povolenek (transferable emissions units) do
navrzeného cile a jejich spravnym zapocitanim. Poskytuje postup pro emisni inventarizaci
vychoziho roku (pro subjekty, které emise dosud nestanovili) a prognézovani vyvoje emisi
(baseline scenario). Dalsi ¢ast je vénovana zapocitavani emisi z vyuzivani izemi do celkovych
cil(. Standard umozZnuje posoudit, nakolik se dana entita (stat, region, mésto...) blizi

k stanovenému cili, jaké je trajektorie, jaké faktory v tom hraji roli a zda byl cil dosazen. Zvysena
pozornost musi byt vénovana tomu, aby nedoslo ke dvojitému zapocitavani (double counting).
Pozornost je vénovdna zpétné rekalkulaci emisi vychoziho roku (pokud je to nutné k zajisténi
srovnatelnosti).

6. Vyuzitelnost Il: Popsat pouZity pristup z hlediska vyuZitelnosti pro CRELOCAF? Popisuje metoda,
jak z indikatord vytvofrit koeficient/faktor? Numericky vystup.
Standard pravdépodobné neni vyuZitelny pro samotnou tvorbu CRELOCAF, ale obsahuje dulezité
principy pro tvorbu, planovani a vyhodnocovani mitigacnich opatreni. Velmi detailné popisuje
spravny postup tvorby cill a jejich vyhodnoceni, véetné realizovanych opatreni, které jsou
realizovany jinde (napf. ndkup validnich offsetl ¢i prodej povolenek).

V tomto ohledu muZze slouZit jako inspirace pro praci s mitigaCnimi strategiemi na
regionalni/mistni Urovni, event. i Grovni budov, vezme-li v potaz, Ze kone¢nym cilem je uhlikova
neutralita.

Standard nijak nepokryva problematiku adaptaci.

7. Vyuzitelnost lll: Popsat pouZity pristup z hlediska cile projektu? Konkrétné jmenovat aktivitu
projektu C1-C8, E1 a E2).

Cil projektu Vyuzitelnost

C1: CRELOCAF Castecné — viz vyse

C2: Action Plan Ano, pro tvorbu mitigacnich cil( planu
C3: Innovatiove measures Ne

on buildings

C4: Retrofitt and energy Ne

savings

C5: Innovatiove measures Ne
on open public space

C6: Adaptation measures Ne

for biodiversity

C7: Public participation Ne

C8: Proposals of new Castecné

legislation

E1: Dissemination Caste¢né — pro zjednoduseni sloZité problematiky snizovani
emisi

E2: Networking Caste¢né — moznost kontaktovat zapojené subjekty
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8. Poutzitelnost a omezeni. Zahrnuté sektory (landuse change, primysl, zemédélstvi, doprava...).
Vyhodou standardu je, Ze pomérné detailné zahrnuje nasledujici sektory (v souladu s /IPCC, 2006:
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories : (1) Energetika, (2) Priimyslové procesy a
vyuzivani produkt(, (3) Zemédélstvi, lesnictvi, a dalsi zptsoby land use - AFOLU, (4) Odpady, (5)
Dalsi.

Pokud je do inventarizace (a stanoveni cild) zahrnut sektor AFOLU, je nutné ho reportovat
oddélené od zbytku. Postup se odliSuje, jsou zapocitatelné i propady emisi, a proto je pro néj
urcena specialni metodika. Problematice je vénovana specidlni kapitola materialu (¢. 6).

9. Gesce. Kdo hodnoceni provddi? Expertni, participativni, automatizovany?
Standard je uréeny predevsim pro vlady, ale i dalsi autority — vefejnou spravu na regiondlni a
mistni Urovni, firmy, NGO. Hodnoceni provadi experti, vystup je urcen pro policymakers — pro
jejich lepsi rozhodovani.

10. Integrace: SnaZi se integrovat adaptacni a mitigacni otdzky?
Ne, jak bylo Feceno, standard se tyka Cisté problematiky mitigace.

11. Inspirace: Inspiruje pramen k syntéze oblasti?
Standard resi problematiku stanoveni cil(l v oblasti mitigace. Z procesniho hlediska by Sel
teoreticky vyuZit i pro oblast adaptaci, ale p¥iliS pro syntézu adaptaci a mitigace neinspiruje.

12. DalSi pouzité a citované zdroje a prameny

UZite¢ny slovnicek termin(, pfiloha (balance sheet,) prehled zdroj. Na strankach standardu rada
dalsich podplrnych materidld, véetné excelového nastroje.
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Nazev

GHG Protocol for Cities

Adresa

https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-
standard-cities

Struény popis

Standard pro méreni emisi GHG na Urovni mést

Zaméreni

Mitigace

Uroven

Mésto, obec, komunita, ¢tvrt

Nazev Urovné

Pouzivan celosvétové

Obrazek 5.7: GHG Protocol for Cities — tivodni strana metodiky

GREENHOUSE
GAS PROTOCOL

Global Protocol for

Community-Scale Greenhouse
Gas Emission Inventories

An Accounting and Reporting Standard for Cities

WORLD
RESDURCES
INSTITUTE

c40 ICLEI
CITIES -

| — Tof Susainability
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https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities

Vystup: Co je vystupem hodnoceni? (nejzranitelnéjsi oblast ...). K cemu se pomoci tohoto pfistupu
doberou.

Ambicidzni metodika pro stanoveni emisni inventury mést, kterd byla pod hlavickou GHG
Protocolu ptipravena WRI (World Resource Institute), ICLEl a C40 mésty (celosvétova sit velkych
mést, které pristupuji aktivné ke zméné klimatu).

Metodika agreguje dva pfistupy:
e Postizeni veskerych emisi ze spotteby a produkce, kterd se uskutecni na Uzemi mésta, a
vybranych emisi za jeho hranicemi, pokud souvisi s metabolismem mésta
e Kategorizace emisi do tfi Scopes, podle mista jejich plvodu (obdobné jako u GHG
Procolu pro podniky).

Metodika umozniuje benchmarking mezi mésty. Umoziuje stanovit cile snizovani emisi a jejich
vyhodnoceni. UmozZnuje stanovit emise (uhlikovou stopu), za kterou zodpovida samotny urad
(Ptiloha B - Inventories for Local Government Operations). Tento druhy ptistup je rozveden

v samostatné metodice ICLEl — Local Government Operational Protocol.

Jeji vyhodou je, Ze je dostatecné robustni, ve své komplexnéjsi verzi BASIC+ zahrnuje veskeré
zdroje emisi na Uzemi mésta, i za jeho hranicemi, pokud souvisi s jeho metabolismem (napft.
skladka odpad(, COV, elektrarna, kterd do mésta doddva elektfinu, letecka doprava obyvatel
mésta apod.). To usnadriuje komplementaritu a agregaci méstské inventury emisi a vyssimi
Urovnémi (region, stat), dle postupl IPCC.

Vystupem je velmi detailni inventarizace sklenikovych plynQ, za které odpovida mésto, piné
komplementarni s narodnimu inventarizacemi. Metoda jde do velkych detaill, jako je napfiklad
zahrnuti off-road dopravy na Gzemi mésta (napf. na stavenistich ¢i v ramci letisté).

Aplikace: Byla metoda prakticky vyuZita? Aplikovand a s jakym tspéchem. Nebo se jednd o
teoreticky koncept. Pro koho je metoda urcena.

Ano, podle postupu v metodice je mozné stanovit celkové emise GHG (uhlikovou stopu)

z administrativniho Uzemi mésta, regionu, Ctvrti a Ci jiné sub-narodni jednotky. Metoda je
pouzivana celosvétové (na rozdil od SECAPu), zejména v navaznosti na sité mést ICLEI, C40 Cities
a Global Conenvant of Mayors (vznikl v roce 2016 dohodou mezi Convenant of Mayors a C40
Cities — Compact of Mayors). Do Global Conenvant of Mayors je zapojeno celkem 9 138 mést

s celkovou populaci 779 mil. (16. 8. 2018), véetné 13 obci z CR a 21 ze SR. Ne viechna mésta maji
k tomuto datu zpracovany emisni inventury.

Prezentace vysledkU. Jakd je prezentace vysledku, dat, vystupi? Priklad...

Inventarizace GHG je ilustrovana zejména prostrednictvim tabulek a prehledd, které jsou
dostatecné nazorné. Pro kazdy sektor a sub-sektor jsou uvedeny zdroje emisi, které je nutné
zahrnout. Dale jsou uvedeny pripadové studie a ptiklady z praxe. PouZivany jsou rovnice,
vzorové vypocty, schémata, diagramy a podobné, material je srozumitelny, detailni a nazorny
(viz obrazky).
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Obrazek 5.6: GHG Protocol for Cities — ukazky zapojenych sektort, vypoétid a stanoveni hranic
vypoctu

T

Emissions from the intentional oxidation of materials within a stationary apparatus that is

ST ) R designed to raise heat and provide it either as heat or as mechanical work to a process, or for

energy production and use
use away from the apparatus

1.1 Residential buildings All emissions from energy use in households

12 Commercial buildin . : . e i
85 All emissions from energy use in commerdial buildings and facilities

and facilities
12 Institutional buildings All emissions from energy use in public buildings such as schools, hospitals, government offices,
and facilities highway street lighting, and other public facilities

All emissions from energy use in industrial facilities and construction activities, except those
included in energy industries sub-sector. This also includes combustion for the generation of
electricity and heat for own use in these industries.

1.3 Manufacturing industries
and construction

.4 Energy industries All emissions from energy production and energy use in energy industries

1.4.4 Energy generation
supplied to the grid
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4. Indikatory: VyuZivd metoda indikdtory a jaké? Jaké mnoZstvi indikdtor( je pouZito.
Protokol neobsahuje indikatory jako takové. Obsahuje prehled sektor(, zdroja a sub-sektord,
které je nutné zahrnout do inventarizace sklenikovych plynd na Urovni mésta (uhlikové stopy
mésta). Dale zpUsob jejich vyhodnocovani a agregace.

5. Vyuzitelnost I: Je pristup pouZitelny pro hodnoceni stavu, benchmarking ci pro pldnovadni
opatreni (adaptacnich a mitigacnich, uzemni, spatial planning)?
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Protokol je dobfe vyuzitelny pro inventarizace GHG plyn( na Urovni mésta, méstské casti i Ctvrti.
Umoznuje také stanovit emise (uhlikovou stopu) na Urovni méstského uradu, ale této
problematice se vénuje samostatnd metodika ICLEI — Local Government Operational Protocol.

6. Vyuiitelnost Il: Popsat pouZity pristup z hlediska vyuZitelnosti pro CRELOCAF? Popisuje metoda,
jak z indikatord vytvofrit koeficient/faktor? Numericky vystup.
Pokud by CRELOCAF ve své mitigacni ¢asti zahrnul emise z celého administrativniho uzemi
mésta, je Protokol vyborné vyuZzitelny. Je vyuZitelny i na drovni uhlikové stopy méstského uradu,
zejména z metodického hlediska. Pro Uroven budov je vyuzitelnost pouze ¢astecna.

Protokol nijak nepokryva problematiku adaptaci.

7. Vyuiitelnost lll: Popsat pouzity pristup z hlediska cile projektu? Konkrétné jmenovat aktivitu
projektu C1-C8, E1 a E2).

Cil projektu Vyuzitelnost

C1: CRELOCAF Caste¢né — viz vyde

C2: Action Plan Ano, pro inventarizaci emisi
C3: Innovatiove measures Ne

on buildings

C4: Retrofitt and energy Ne

savings

C5: Innovatiove measures Ne
on open public space

C6: Adaptation measures Ne

for biodiversity

C7: Public participation Ne

C8: Proposals of new Ne

legislation

E1: Dissemination Castelné

E2: Networking Caste¢né — moZnost kontaktovat zapojend mésta

8. Poutiitelnost a omezeni. Zahrnuté sektory (landuse change, primysl, zemédeélstvi, doprava...).
Protokol zahrnuje veskeré emise 7 ,,povinnych” sklenikovych plyn(, které vznikaji na jeho uzemi
+ emise vznikajici za hranicemi mésta, pokud souvisi s jeho spotfebou a metabolismem. Detailné
zahrnuje nasledujici sektory: (1) Stacionarni energetika, (2) Doprava, (3) Odpady, (4) Priimyslové
procesy a vyuzivani produktd (IPPU), (5) Zemédélstvi, lesnictvi, a dalsi zpasoby vyuZiti pady —
AFOLU, (6) Ostatni Scope 3 emise. Obdobné jako u GHG standardu pro podniky, jsou emise
¢lenény do tii oblasti (Scopes): Scope 1: Emise vznikajici ze zdroj{i na Uzemi mésta, Scope 2:
emise, které nevznikaji pfimo ve mésté, ale jsou zpUsobeny nakupem sitové elekttiny, tepla,
pary a/nebo chladu, subjekty, které plisobi ve mésté, Scope 3: Vsechny dalsi emise, které
vznikaji za hranicemi mésta a jsou vysledkem aktivit, které se uskuteciuji ve mésté.

9. Gesce. Kdo hodnoceni provddi? Expertni, participativni, automatizovany?
Standard je uréeny predevsim pro mistni samospravy. Pouzit ho mohou i dalsi zainteresovani
stakeholdefi. Hodnoceni provadi experti, vystup je urcen pro policymakers — pro jejich lepsi
rozhodovani.

10. Integrace: SnaZi se integrovat adaptacni a mitigacni otdzky?
Ne, jak bylo feceno, standard se tyka Cisté problematiky mitigace.
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11. Inspirace: Inspiruje pramen k syntéze oblasti?
Ne, jak bylo feceno, standard se tyka Cisté problematiky mitigace.

12. Dalsi pouzité a citované zdroje a prameny

UZitecny slovnicek termin(, 3 prilohy — prehled relevantnich standard( a program( pro

inventarizaci GHG plynQ, nastroj pro mistni samospravy, metodologické zdroje, prehled zdroju
Na strankach standardu dalsi podplirné nastroje.
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Nazev

Local Government Operations (LGO) Protocol

Adresa

http://icleiusa.org/ghg-protocols/

Strucny popis

Standard pro méreni emisi GHG na Urovni mistnich samosprav, Version 1.1.,
May 2010

Zaméreni

Mitigace

Uroven

Mistni samospravy

Nazev Urovné

Pouzivan celosvétové

Obrazek 5.7: ICLEI — Uvodni stranka k mitigaénimu protokolu

I C L E I MEMBER LOGIN  JOIN ICLEIUSA  PROGRAMS  TOOLS

Local Governments for Sustainability

Greenhouse Gas Protocols

ICLEI's Greenhouse Gas (GHG) Protocols provide authoritative guidance for

communities to account for carbon pollution accurately and consistently.

What are the GHG Protocols?

1. Vystup: Co je vystupem hodnoceni? (nejzranitelnéjsi oblast ...). K emu se pomoci tohoto pristupu

doberou.

Jde o standard pro inventarizaci emisi (tj. uhlikové stopy), které souvisi s ¢innosti mistnich urada.
Byl vytvoren v prostiedi USA (California Air Resources Board (ARB), California Climate Action
Registry (CCAR), and ICLEI — Local Governments for Sustainability (ICLEI). Vychazi mj. z praxe
Kalifornie, kde existuje dlouha historie dobrovolnych aktivit na sniZovani emisi, véetné jejich
vypoctl a inventarizace prostrednictvim online nastroje (CARROT -
http://www.caclimateregistry.org/tools/carrot.html). Je zaloZzen na GHG Protokolu pro firmy a

upraven pro podminky mistnich samosprav. Vystupem je obdobné jako u GHG Mitigacniho
standardu stanoveni emisi sklenikovych plyn(i na mistni rovni, v tomto pfipadé je vsak uzsi.
UmozZnuje standardizaci a benchmarking emisnich inventur mistnich dradl a aktivit, které tyto
Urady zastituji. Vystupem je velmi detailni inventarizace sklenikovych plynd, za které odpovida
mistni samosprava.
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Aplikace: Byla metoda prakticky vyuZita? Aplikovand a s jakym tspéchem. Nebo se jednd o
teoreticky koncept. Pro koho je metoda urcena.

Zda se, Ze je pouzivana predevsim samospravami v USA. Nelze vSak dohledat jejich pocet a
,Zivost” materidlu, ktery se ¢aste¢né prekryva s jinymi materialy, resp. Je jejich podmnozinou
(GHG Protocol for Cities) Informace jsou vSak uloZzeny pod strankami ICLEI USA, takZe se zd3, Ze
to je aktivni predevsim v této c¢asti svéta. Metodika byla publikovana v roce 2010.

Prezentace vysledkU. Jakd je prezentace vysledku, dat, vystupu? Priklad...

Jednd se o pomérné technicky materidl, vychazejici z GHG Protocolu. Pouzivany jsou rovnice,
vzorové vypocty, schémata, diagramy a podobné, materidl je odborné narocny, detailni, a ne
zcela nazorny. Jsou pouZivany pfiklady v boxech z americké praxe. Nékteré vzorce jsou pomérné
sloZité. Znacna pozornost je vénovana urceni hranic analyzy sklenikovych plyn( a zplsobu
zahrnuti rlznych zdroja, které lezi za hranici mésta, avsak spadaji pod jeho kontrolu (napf.
skladka odpadu ¢i Upravna pitné vody).

Indikatory: VyuZivd metoda indikdtory a jaké? Jaké mnoZstvi indikdtort je pouZito.

Protokol neobsahuje indikatory jako takové. Obsahuje prehled zdroju, které je nutné zahrnout
do inventarizace sklenikovych plyn( na Grovni méstského Uradu, véetné jim fizenych organizaci.
Dale zplsob vypocétu emisi GHG (celkem 7 plyn() pro jednotlivé zdroje.

Vyuzitelnost I: Je pfistup pouZitelny pro hodnoceni stavu, benchmarking Ci pro pldnovadni
opatreni (adaptacnich a mitigacnich, tuzemni, spatial planning)?

Protokol je dobfe vyuzZitelny pro inventarizace GHG plynU na Urovni mistniho Uradu. Jsou nutné
odborné Upravy pro stfedoevropskou praxi.

Soucasti metodické podpory je excelovy soubor, , Local Government Operations Standard
Inventory Report”, ktery standardizuje vypocet. Jde o jakousi ,light verzi” excelu k Paktu
primator( a starost(.

Vyuzitelnost Il: Popsat pouZity pfistup z hlediska vyuZitelnosti pro CRELOCAF? Popisuje metoda,
jak z indikatordt vytvofrit koeficient/faktor? Numericky vystup.

Je vyuzitelny i na urovni uhlikové stopy méstského ufadu, zejména z metodického hlediska. Pro
uroven budov je vyuZitelnost pouze ¢astecna. Jak bylo fe€eno, jsou nutné Upravy pro
stfedoevropskou praxi. Protokol nijak nepokryva problematiku adaptaci.

Vyuzitelnost lll: Popsat pouZity pfistup z hlediska cile projektu? Konkrétné jmenovat aktivitu
projektu C1-C8, E1 a E2).

Cil projektu Vyuzitelnost

C1: CRELOCAF Ano, po drobnych Upravach
C2: Action Plan Ano, pro inventarizaci emisi
C3: Innovatiove measures Ne

on buildings

C4: Retrofitt and energy Castecné

savings

C5: Innovatiove measures Ne
on open public space

C6: Adaptation measures Ne

for biodiversity

C7: Public participation Castecné

C8: Proposals of new Céstecné — pro oblast mitigaci a snizovani emisi v ptisobnosti
legislation mistnich uradu

E1: Dissemination Castecné

E2: Networking Caste¢né — moznost kontaktovat zapojena mésta
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10.

11.

12.

Pouzitelnost a omezeni. Zahrnuté sektory (landuse change, priimysl, zemédélstvi, doprava...).
Protokol zahrnuje veskeré emise 6 ,,povinnych” sklenikovych plyn(, které vznikaji ze zdroji pod
pfimou a nepfimou kontrolou Uradu. Detailné zahrnuje nasledujici zdroje emisi (1) Zafizeni, (2)
Vozovy park, (3) Vyroba energie, (4) zaFizeni na likvidaci ¢i vyuzivani odpadd, (5) COV, (6) Ostatni
zdroje emisi a fugitivni emise. Obdobné jako u GHG standardu pro podniky, je snaha emise
rozélenit do Scopes (1-3), ale neni to tak vyrazné, jako u GHG Protocolu. Metodika podrobné
popisuje zpUsob, jak rozhodnout, zda je dany zdroj relevantni ¢i nikoliv. Jde do velkych detail(l —
napr. dopodrobna popisuje, jak spocitat uniky HFC plyn( z chlazeni ¢i emise spojené s vefejnym
osvétlenim a dopravnim znacenim.

Gesce. Kdo hodnoceni provddi? Expertni, participativni, automatizovany?

Standard je uréeny predevsim pro mistni samosprdvy. Pouzit ho mohou i dalsi zainteresovani
stakeholdefi. Hodnoceni provadi experti, vystup je uréen pro policymakers — pro jejich lepsi
rozhodovani. Sekundarné také pro obcany.

Integrace: SnaZi se integrovat adaptacni a mitigacni otdzky?
Ne, jak bylo Feceno, standard se tyka Cisté problematiky mitigace.

Inspirace: Inspiruje pramen k syntéze oblasti?
Ne, jak bylo feceno, standard se tyka Cisté problematiky mitigace.

Dalsi pouZité a citované zdroje a prameny
Excelovy soubor s matrici pro vypodet US, fada vzorcl pro vypocet dil¢ich ¢asti uhlikové stopy.
Dale uzitecné pfrilohy:

Glossary of Terms, Appendix A California Air Resources Board Reporting Requirements, California
Climate Action Registry Reporting Requirements, ICLEI Reporting Requirements, The Climate
Registry Reporting Requirements, Global Warming Potentials, Standard Conversion Factors,
Default Emission Factors, References.
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Nazev | Green City Index, European Green City Index

Adresa | https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex international/all/en/pdf/r
eport_en.pdf

Struény | Index pro hodnoceni Zivotniho prostredi vétSich mést
popis

Zaméte | Zivotni prostiedi (hlavné), mitigace, adaptace prakticky ne
ni

Uroveri | Mésta

Nazev Pouzivan predevsim v Evropé, aplikaci i v zemich OECD (TravelBird — Green City Index)
urovné | https://travelbird.nl/green-cities-index-2018/

Obrazek 5.8: European Green City Index — nahled souhrnné zpravy

7=

European Green City Index

Assessing the environmental impact of Europe’s major cities

A research project conducted by the Economist Intelligence Unit, sponsored by Siemens

1. Vystup: Co je vystupem hodnoceni? (nejzranitelnéjsi oblast ...). K emu se pomoci tohoto pristupu
doberou.
Index, ktery sumarizuje 30 indikator( Zivotniho prostfedi v 8 oblastech, byl vytvofen v ramci
spole¢ného Usili Economist Intelligence Unit a spole¢nosti Siemens v roce 2009. Indikatory
hodnoti soucasny stav, napf. mnozstvi produkovanych emisi CO,, produkci odpadu ¢i spotiebu
mésta, ale i politiky a zdvazky mésta v oblasti ZP — nap¥. cile v oblasti obnovitelné energie a
energetické ucinnosti.

Vystupem hodnoceni jsou jednoduché a srozumitelné Zebficky 30 nejvyznamnéjsich evropskych

mést (predevsim hlavni mésta) — z hlediska celkové hodnoty indexu a dale v ramci jednotlivych
oblasti. Data pro tvorbu index byla zjistovana nezavisle autory hodnoceni, nikoliv samotnymi
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mésty. To umoznuje velmi dobrou srovnatelnost jednotlivych ¢asti a mést mezi sebou
(benchmarking).

L1

Obrazek 5.9: Benchmarking mést v ramci European Green City Index
| = - ' -

»

The complete

Aplikace: Byla metoda prakticky vyuZita? Aplikovand a s jakym tspéchem. Nebo se jednd o
teoreticky koncept. Pro koho je metoda urcena.

Metoda byla prakticky poprvé vyuzita v roce 2009 pfi hodnoceni 30 nejvyznamnéjsich
evropskych mést. Dale celosvétové na urovni 120 globalnich mést. BohuZel neni ziejmé, zda bylo
hodnoceni zopakovano, protoze zdrojovy odkaz na Siemens
(https://www.siemens.com/global/en/home.html) neobsahuje relevantni data. Je mozné
dohledat i reporty za dalsi ¢asti svéta (napf. US and Canada Green City Index -
https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/report n

orthamerica en.pdf.

Prezentace vysledkU. Jakd je prezentace vysledku, dat, vystupu? Priklad...

Material je velmi zaméren na srozumitelnou prezentaci vysledkl — poradi mést z hlediska stavu a
pfistupu k Zivotnimu prostfedi. Tabulky se souhrnnymi vysledky jsou doplnény popisem hlavnich
trend(, grafy (zaloZzenymi predevsim na korelacich mezi hodnotou indexu a dals$im jevem, viz
ukazka) a stru¢nymi pripadovymi studiemi ,¢i highlighty“z jednotlivych mést. Souhrnné vysledky
je moiné zobrazit téZz paprskovym grafem. Evropské vyhodnoceni obsahuje rozhovor
s primatorkou nejlépe hodnoceného mésta (Kodar).

Obrazek 5.10: Prezentace dat v ramci European Green City Index

o,
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Indikatory: VyuZiva metoda indikdtory a jaké? Jaké mnoZstvi indikdtort je pouZito.

Hodnoceni je zaloZena na vyhodnoceni 30 indikator( v 8 oblastech. Zajimavosti je kombinace
kvalitativnich a kvantitativnich indikatorG. Kvantitativni indikatory jsou normalizovany na skale 0
az 10. Nejvyssi hodnota, 10, je pfifazena méstim, které v daném kritériu spliuji nebo prekracuji
definovany benchmark. Ten je dany existujici evropskou legislativou. Napf. pro recyklaci odpad
byla stanovena hodnota 50 % pro mnozstvi odpadd, které by mély byt recyklovany, coz je

v souladu s cilem EU pro recyklaci pro rok 2020. Mésta, ktera tento cil dosdhla nebo prekrocila,

maji 10 bod( pro dany indikator. V nékterych pripadech je stanoven spodni benchmark.
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Pokud neni legislativné stanoven cil pro dany indikator, byla pouZita skala min-max, kde skére je
smérodatna odchylka od priaméru. Nejlepsi mésto v tomto pfipadé zaznamenalo 10 bodu
a nejhorsi skdre 0 bodU.

Pro hodnoceni kvalitativnich indikatorG bylo vyuZito expertni hodnoceni na skale 0 — 10, na
zakladé check-listu. K tomu je nezbytna expertni panel a hodnoceni mizZe byt v nékterych
pfipadech lehce subjektivni.

Pro lepsi interpretaci vysledk( byla hodnocena mésta rozdélena do klastri podle tfi
charakteristik: prijmy, teplota a velikost.

5. Vyuzitelnost I: Je pfistup pouZitelny pro hodnoceni stavu, benchmarking Ci pro planovadni
opatreni (adaptacnich a mitigacnich, uzemni, spatial planning)?
Pfistup je dobfe vyuZitelny z hlediska agregace dil¢ich kvalitativnich a kvantitativnich indikatord
do jednoho indexu. Benchmarking je v tomto ptipadé relevantni a dobfe interpretovatelny. Dalsi
silnou strankou je hodnoceni politik a pldanovanych opatfeni. Z hlediska adaptaci a mitigace jsou
relevantni nasledujici oblasti (pIné): CO,, Energie, Budovy, Doprava,
Céste¢né: Voda, Odpady a Land-Use, Environmental Governance.
K indikatorlm viz téZ samostatny soubor.

6. Vyuiitelnost Il: Popsat pouZity pfistup z hlediska vyuzitelnosti pro CRELOCAF? Popisuje metoda,
jak z indikdtori vytvofit koeficient/faktor? Numericky vystup.
Index je pravdépodobné pfilis ,,hrubozrnny” z hlediska hodnoceni adaptaci a mitigaci v ramci
CRELOCAF. Dana metodo normalizace indikator( je vyuZitelna pro uzavreny, resp. Pfedem dany
vzorek mést. Neni vSak vyuZitelnd pro neuzavieny vzorek, coZ bude zfejmé pripad CRELOCAF.
Musela by se vymyslet jind forma normalizace pro indikatory, kde neni stanoven legislativni cil.

7. Vvyuiitelnost lll: Popsat pouZity pristup z hlediska cile projektu? Konkrétné jmenovat aktivitu
projektu C1-C8, E1 a E2).

Cil projektu

Vyuzitelnost

C1: CRELOCAF

Z metodologického hlediska ano

C2: Action Plan SpiSe ne
C3: Innovatiove measures Ne

on buildings

C4: Retrofitt and energy Pro méreni vysledku na Grovni mésta/Ctvrti
savings

C5: Innovatiove measures Ne

on open public space

C6: Adaptation measures Ne

for biodiversity

C7: Public participation Ne

C8: Proposals of new Ne
legislation

E1: Dissemination Castecné

E2: Networking

Caste¢né — moznost kontaktovat zapojend mésta

8. Pouzitelnost a omezeni. Zahrnuté sektory (landuse change, priimysl, zemédélstvi, doprava...).

Index zahrnuje 8 oblasti: Energie, Budovy, Doprava, Kvalita ovzdusi, Voda, Odpady a Land-Use,
Environmental Governance. Oblast zelené a adaptaci neni prakticky obsazena.
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10.

11.

12.

Gesce. Kdo hodnoceni provddi? Expertni, participativni, automatizovany?

Hodnoceni provadi experti z Economist Intelligence Unit, na zakladé verejnych dat ¢i expertniho
hodnoceni (kvalitativni indikatory). Vystup je uréen pro Siroké publikum, ale také zastupce mést,
novindre a podobné.

Integrace: SnaZi se integrovat adaptacni a mitigacni otdzky?

Ne, spi$e rdizné indikatory stavu ZP a policy response na Grovni velkych mést.

Inspirace: Inspiruje pramen k syntéze oblasti?
Céstecné —tvorba indexu, normalizace dil¢ich dat.

Dalsi pouZité a citované zdroje a prameny
7d3 se, Ze neni aktualizovéno.
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Nazev Sada ISO norem tykajici se udrzitelnych komunit

e SO 37101:2016(en) Sustainable development in communities —
Management system for sustainable development — Requirements
with guidance for use

e [SO 37120:2018(en) Sustainable cities and communities — Indicators
for city services and quality of life

e |SO 37123:2018(en) Indicators for resilient Cities (under preparation)

Adresa https://www.iso.org/obp/ui#fiso:std:iso0:37101:ed-1:vl:en
http://www.dataforcities.org
Struény popis Jedna se o novy soubor norem (v pripadé indikator( odolnych mést jesté

vznikajicich), které definuji udrZitelnd mésta, zplsob jejich managementu a
méreni pomoci indikatord.

Zaméreni Udrzitelnost mést, M i A
Uroven Mésta, komunity, ¢tvrti
Ndzev Urovné Celosvétova

Obrazek 5.11: Benchmarking svétovych mést v ramci portalu ,Data for Cities”
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Obrazek 5.12: Sada ISO norem k hodnoceni udrzitelnosti mést

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COMMUNITIES

SO 37120
Indicators for City Services & Quality of Life

ISO 37122 ISO 37123
Indicators for Indicators for
Smart Cities Resilient Cities
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1. Vystup: Co je vystupem hodnoceni? (nejzranitelnéjsi oblast ...). K ¢emu se pomoci tohoto pfistupu
doberou.

Jde o novou (¢astecné jesté vznikajici) sadu norem, které se se pod hlavi¢kou I1SO (The
International Organization for Standardization). Ptipravila ho Technical Committee ISO/TC 268,
Sustainable cities and communities. Normy se snazi o standardizaci pojmu ,,udrzitelné mésto”,
jeho vymezeni, méreni, spravu a souvisejici aspekty (jedna norma je dokonce na definici pojma).

ZastreSujici ISO je norma 37101: Sustainable development in communities — Management

system for sustainable development — Requirements with guidance for use. Vystupem zavedeni

systému fizeni pro udrzitelny rozvoj by (slovy této normy) mélo byt:

e fizeni udrzitelnosti a podpory ,smart feSeni“ a odolnosti (resilience) v komunitach, pfi
zohlednéni Uzemnich hranic, na néz se vztahuje;

e zlepSeni pfinosu spoledenstvi k vysledkidim udrzitelného rozvoje na vsech Urovnich;

e posuzovat vysledky komunit pfi dosahovani pokroku v oblasti udrzitelného rozvoje a
posuzovat Uroven ,smart” a odolnosti, kterou dosahli;

e plnéni povinnosti vyplyvajicich z normy.

2. Aplikace: Byla metoda prakticky vyuZita? Aplikovand a s jakym uspéchem. Nebo se jednd o
teoreticky koncept. Pro koho je metoda urcena.
Do sledovani indikator( podle ISO 37120 se zapojilo 58 mést rlizné velikosti z celého svéta (ke
dni 21. 9. 2018). Pfehled na http://www.dataforcities.org. Tento portal obsahuje vice nez 1
milion rliznych srovnani, velmi graficky zdafilych. Mésta se musi zaregistrovat a ziskat certifikaci
dle dané normy, aby mohla participovat. Finan¢ni aspekt neni zfejmy, jde o jednu z mnoha
iniciativ v dané oblasti (udrzitelnost mést). V CR se o néco podobného snazi Kritéria MA 21, ale
systém ISO normy se zdd mnohem zdafilejsi.

3. Prezentace vysledkl. Jakd je prezentace vysledku, dat, vystupu? Priklad...
Silnou strankou je prezentace vysledk( indikatord na webem portalu
http://www.dataforcities.org. Jde o pristupnou formu, graficky velmi zdafilou, k datim je mozné
se dostat pres mapy Ci grafy, portdl je dynamicky a umoznuje rizné formy nahledd. Celkovy
vysledek mésta je uveden pomoci interaktivniho rGzicového grafu.

Obrazek 5.13: Prezentace vysledkt indikator( v ramci portalu ,Data for Cities”

AALTER (2017)

oo

Indikatory: VyuZiva metoda indikdtory a jaké? Jaké mnoZstvi indikdtor( je pouZito.
Norma ISO 37120:2018 je zaloZena na indikatorech. Zakladni sada obsahuje 100 indikator(, z toho 46
klicovych (core) a 54 doplnkovych Pokryvaji vSechny oblasti udrzitelného rozvoje, avsak na pomérné
obecné urovni. Celkem jde o 17 oblasti UR (viz dale). Podle normy by mély méstiim pomahat:

a) MEéfit v case (tj. trendy) vykonu a stavu managementu mést a kvality Zivota
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b) Porovnavat se mezi sebou v rdmci jednotlivych souvislosti a indikatorl — motivace
mést ke zlepSovani

c) Podporuji strategické planovani mést tim, Ze usnadnuji stanovovani priorit a jejich
vyhodnocovani

Vyuzitelnost I: Je pristup pouZitelny pro hodnoceni stavu, benchmarking ci pro pldnovadni
opatreni (adaptacnich a mitigacnich, uzemni, spatial planning)?

PFistup se hodi k vSeobecnému benchmarkingu mést z hlediska udrzitelného rozvoje. Integruje
fadu oblasti, ale neni zaméren specificky na zménu klimatu, adaptace a mitigace. Bude vhodné
sledovat specifickou normu zaméfenou na resilienci mést (ISO 37 123).

Vyuzitelnost Il: Popsat pouZity pfistup z hlediska vyuZitelnosti pro CRELOCAF? Popisuje metoda,
jak z indikator( vytvofrit koeficient/faktor? Numericky vystup.

Vyuzitelna by mohla byt chystana norma o resilienci a jeji indikatory. Jsou navrhovany indikatory
pro nasledujici oblasti:

1) Pripravenost na krizové situace, 2) Zmény v destovych srazkach extrémni projevy pocasi, 3)
Ochrana biodiverzity, 4) Alternativni energie, 5) Hodnoceni rizik, 6) Odolnad infrastruktura, 7)
Chytré sité, 8) Odolna ekonomika, 9) Dostupnost a pfistupnost, 10) Dostupnost a
pfistupnost, 11) Doprava a mobilita, 12) Voda a odpady, 13) Management, 14) Zelené
budovy.

Vyuzitelnost lll: Popsat pouZity pfistup z hlediska cile projektu? Konkrétné jmenovat aktivitu
projektu C1-C8, E1 a E2).

Cil projektu Vyuzitelnost

C1: CRELOCAF Pouze pro formu prezentace vysledkd

C2: Action Plan Castecné

C3: Innovatiove measures Ne

on buildings

C4: Retrofitt and energy Pro méreni vysledku na Grovni mésta/Ctvrti
savings

C5: Innovatiove measures Ne
on open public space
C6: Adaptation measures Castecné
for biodiversity

C7: Public participation Ne

C8: Proposals of new Ne

legislation

E1: Dissemination Castecnd

E2: Networking Caste¢né — moznost srovnani se svétovymi mésty

Pouzitelnost a omezeni. Zahrnuté sektory (landuse change, priimysl, zemédélstvi, doprava...).
Indikdtorova sada zahrnuje nasledujicich 17 oblasti:

Hospodarstvi, vzdélavani, energie, Zivotni prostfedi, finance, pozarni ochrana a krizové situace,
sprava, zdravi, rekreace, bezpecnost, bydleni, tuhé odpady, telekomunikace a inovace, doprava,
uzemni pldnovani, odpadni voda, voda a hygienické podminky.

Oblast zelené a adaptaci neni prakticky obsaZzena. Hlavnim cilem norem a indikatort je, zda se,

hodnotit dopad velkych infrastrukturnich projekt na udrzitelnost a celkovy stav a ,,vykon“ mésta
a provazat agendu UR se smart cities.
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8. Gesce. Kdo hodnoceni provddi? Expertni, participativni, automatizovany?
Hodnoceni indikator( je provadéno expertné (WCCD), zastituje to zfejmé Univerzita v Torontu.
Ziejmé je ¢aste¢né automatizovan. Vystup je uréen pro zastupce mést, statni spravu,
samospravu, védce, planovace a dalsi experty a také pro obcéany. Na vyvoji norem se vsak
podilela i samotna mésta.

9. Integrace: SnazZi se integrovat adaptacni a mitigacni otdzky?
Nejde o normy specificky zamérené na tyto otazky. Integruje spise rlizné oblasti udrzitelného
rozvoje.

10. Inspirace: Inspiruje pramen k syntéze oblasti?
Céste¢né — integrace indikatord z rGiznych oblasti do celkového hodnoceni. Inspirativni je zpGsob
prezentace vysledkl indikatord a jejich benchmarking na strankach
http://www.dataforcities.org.

11. Dalsi pouzité a citované zdroje a prameny
Prehled relevantnich ISO norem souvisejicich se ,smart” mésty:
www.iso.org/sites/worldsmartcity.

5.5 Hodnotici ramce (udrzitelnych) budov

Problematiku podrobné popisu v $irsim kontextu kvalitni publikace Rukovit udrzatelnej architektury
(Spacek, Pifko (Eds.), kterou vydala Slovenska komora architektt v roce 2013. Autorem kapitoly
vénované existujicim rdmcliim hodnoceni budov je Lorant Krajcsovics. Cituje Udaj, Ze v souc¢asné dobé
existuje jen v Evropé pres 60 certifikacnich systému a standardd (Ebert 2010). Prevladaji nicméné
Ctyfi systémy — britsky BREEEAM, némecky DGNB, americky LEED a SBTool, ktery se mj. pouZiva také
v CR a SR. Budov, které ziskaly certifikat v nékteré hodnoticim schématu se zagaly nazyvat ,zelené
budovy“.

Jak uvadi Krajcsovics v uvedené publikaci (2013), ,,problematicka je vzajomna porovnatelnost
certifikdtov. RozloZenie kategoérii hodnotenia a jednotlivych parametrov, ako aj mnoZstvo parametrov
je vkazdom systéme iné, co je prirodzené, kedzZe kazdy vznikal vinom prostredi a v inej stavebnej
kultdre. Ten isty parameter je posudzovany v inom certifi kacnom systéme v inej kategérii. To este
staZuje proces porovnavania. NajcastejSie hodnotené kategérie su:

Energie Lokalita

Vnitini prostredi Proces vystavby
Voda Doprava
Materidly Ekonomika
Odpady Inovace

Z vedené tabulky vyplyva, Ze mezi danymi kategoriemi primo nefiguruje termin ,,mitigace”, neboli
zmirfovani prispévku budovy ke zméné klimatu“, ¢i ,adaptace budovy na zménu klimatu“. Spise to
vsak vyplyva z toho, Ze skupiny odbornikd, ktefi se zabyvaji zménou klimatu a certifikacnimi systémy
Lyudrzitelnych” ¢i ,,zelenych budov” pouzivaji odlisny slovnik a pfilis spolu nepftichazi od odborného
styku. Pti podobnéjsim pohledu na hodnotici kritéria danych systému vidime rfadu aspektd, které
souvisi s hodnocenim mitigaci a adaptaci. Ostatné snahou projektu ,DELIVER” je mj. snahou
preklenout tuto mezeru mezi hodnoceni zmirfiovani klimatické zmény a odolnosti méstského
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prostifedi na Urovni mésta, ¢tvrti a budov. Srovnani nejpouzivanéjsich hodnoticich systému budov

uvadime v tabulce prevzaté z uvedené publikace.

vevs

Tabulka 5.1: Srovnani nejpouzivanéjSich hodnoticich systému budov

A

Energia 17 % 32% 5%
Energetickd hospodérnost X X X
Potreba energie X X -
Zdroj energie X X -
Vniitorné prostredie 13 % 14 % 14 %
Kvalita vzduchu X X X
Tepelny komfort X X X
Denné svetlo X X X
Umelé osvetlenie X X X
Akustika X - X
Voda 6 % 9 % 1%
Vyuzitie X X X
Kvalita X - -
Recyklacia X X -
Dazdova voda X X -
Materialy 11 % 13 % 1%
Recyklacia X X X
Environmentalne aspekty X X X
Povod X X -
Odpad 7% | prerekvizita 4%
Hospadarenie s odpadom X X X
Lokalita 13 % 13 % 10 %
Charakter miesta X X X
Svetelny smog X X -
Hluk X - X
Ekolégia X X -
Teplotny ostrov - X -
Proces vystavby 4 % | prerekvizita 1%
Vplyvy na stavenisku X X X
Doprava 7% 11 % 2%
Dostupnost X X X
Pesi a cyklisticky pristup X - X
Ekon6mia 2 % | pri jedn. par. 20 %
LCC X X X
Inovacie 9 % 5% -
Nové technologie X X -
Iné 10 % ~5 % ~42 %

Bezpecnost - GHP
Riadenie a projektova Emisie Emisie Bezpecnost
priprava Obstardvanie | Obstardvanie Estetika

Zdroj: Heinckle 2012
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BREEAM

Prvy holisticky certifikacny systém vznikol v roku 1990 v Spojenom kralovstve s nazvom BREEAM —
BRE Environmental Assessment Method v spolocnosti BRE (Building Research Establishment). Je
vyvinuty ako pomdcka pre architektov a projektantov pre zmiernenie vplyvu ich projektov na Zivotné
prostredie. V sucasnosti su k dispozicii verzie certifi katu pre administrativne budovy, priemysel,
Skoly, budovy Statnej spravy a sudnictva, vazenia, polyfunkcné budovy, nemocnice, bytové domy.

Do roku 2013 bolo tymto systémom ohodnotenych priblizne 250 000 budov v Spojenom krdlovstve
hlavne vdaka povinnej certifikacii od maja 2008. Na Slovensku bolo zaciatkom roka 2019
certifikovanych 67 projektov, v Ceskej republike 156 (greenbooklive 2019).

LEED

Druhym asi najviac rozSirenym systémom je LEED — Leadership in Energy & Environmental design. Je
to hodnotiaci systém vytvoreny asociaciou Green Building Council v USA, zalozenou v roku 1993. GBC
US zdruzuje vyse 20 000 clenov, medzi ktorymi st akademici, architekti, projektanti, realizacné fi rmy,
vyrobcovia materidlov a komponentov, developerské spolocnosti. Ich cielom je transformovat
spOsob, akym su navrhované, stavané a prevadzkované budovy a mest3d, tak vytvarat zdravsie a
prijemnejsie prostredie a slcasne zvysit kvalitu Zivota. LEED je dobrovolny certifikacny systém,
ktorym je vo svete certifi kovanych vyse 173 000 projektov. Na Slovensku bolo zac¢iatkom roka 2019
certifikovany 1 projekt, (pozri: www.gbci.org - LEED Project directory). Novsie udaj sa nepodarilo
najst.

V slcasnosti su k dispozicii nasledovné verzie certifikatu:

e LEED for New Construction: novopostavené administrativne, obcianske a obytné budovy
e LEED for Schools: skoly

e LEED for Core & Shell: ciastkové rieSenia v budove, napr. laboratéria

e LEED for Retail: obchody

e LEED for Commercial Interiors: prenajimané komercné priestory

e LEED for Existing Buildings: Operations & Maintenance: existujuce budovy,

e prevadzka a udrzba

e LEED for Neighborhood Development: rozvoj mesta

DGNB Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen

V slcasnosti najkomplexnejsim hodnotiacim systémom je DGNB. Nehodnoti len jednotlivé kritéria,
ale systém budovy ako celok, environmentalne hladisko udrZzatelnosti, socidlne hladisko
udrzatelnosti, ekonomické hladisko udrZzatelnosti. Preto je nazyvany certifikacnym systémom tretej
generdcie - Blue buildings — modré budovy. (Napriklad nova flotila automobilky Volkswagen, ktora je
charakteristicka Uspornostou, sa nazyva Bluemotion.) Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen
vznikla v roku 2007 v spolupraci s nemeckym ministerstvom pre dopravu, vystavbu a Gzemny rozvoj.
Ich cielom bolo vytvorit prostredie, ktoré je ekologicky prijatelné, Setrné k zdrojom za ekonomicky
prijatelnych podmienok a vytvara zdravd a komfortnd mikroklimu pre uzivatelov. Nemecky
certifikacny systém vychdadza vo vsetkych oblastiach so zretelom na normy, zakony a smernice
Eurdpskej tnie (Ebert 2010).
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6. Indikatory a indikatorové sady

6.1 Indikatory udrzitelného rozvoje na mistni Urovni

Studie , Indicators for Sustainable Cities”, kterou vydala Evropska komise v ramci Science for
Environmental Policy, pfinasi struény prehled, ktery slouzi organim mistni spravy, o v souéasnosti
dostupnych indikatorovych nastroji pro hodnoceni udrzitelného rozvoje v urbannim prostredi.
Nastroje zde byly pouZzity na zakladé snadného poutZiti. Jsou jimi. Zelené oznacené indikatorové
nastroje v sobé obsahuji indikatory zmény klimatu (mitigace ¢i adaptace). Déle v textu pak vybrané
zajimavé priklady pouziti indikatord.

Tabulka 6.1: Pfehled analyzovanych indikatort v ramci studie EEA

Indicator/Toolkit Organisation Read More:
China Urban Sustainability Urban China Initiative | http://www.urbanchinainitiative.org/en
Index /[resources/report.html

Global City Indicators Program | Global City Indicators | http://www.citiesalliance.org/node/252
Facility 9

Urban Audit Cities Statistics Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/citie
s

Urban Ecosystem Europe - International Council http://informedcities.eu/

Informed Cities for Local

Environmental
Initiatives (ICLEI),
Ambiente Italia
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http://www.urbanchinainitiative.org/en/resources/report.html
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https://www.kwrwater.nl/en/toolsproducten/city-blueprint/
https://www.kwrwater.nl/en/toolsproducten/city-blueprint/
http://ideas.climatecon.tuberlin.de/documents/wpaper/CLIMATECON-2011-01.pdf
http://ideas.climatecon.tuberlin.de/documents/wpaper/CLIMATECON-2011-01.pdf
http://ideas.climatecon.tuberlin.de/documents/wpaper/CLIMATECON-2011-01.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/about-the-award/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/about-the-award/
http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
http://www.siemens.com/press/pool/de/events/corporate/2009-12-Cop15/European_Green_City_Index.pdf
http://www.siemens.com/press/pool/de/events/corporate/2009-12-Cop15/European_Green_City_Index.pdf
http://www.siemens.com/press/pool/de/events/corporate/2009-12-Cop15/European_Green_City_Index.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
http://www.citiesalliance.org/node/2529
http://www.citiesalliance.org/node/2529
http://sustainablecities.net/
http://www.rfsc.eu/
http://www.starcommunities.org/rating-system/
http://www.starcommunities.org/rating-system/
http://ec.europa.eu/eurostat/web/cities
http://ec.europa.eu/eurostat/web/cities
http://informedcities.eu/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/pubdocs/1998/07/en/1/ef9807en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/pubdocs/1998/07/en/1/ef9807en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/pubdocs/1998/07/en/1/ef9807en.pdf

EEA Urban Metabolism Framework.

Sada obsahuje 15 headline indikator(, které umoznuji levné, pravidelné hodnotit méstsky
metabolismus. Silnymi strankami tohoto rdmce je jednoduchost a pouzitelnost snadno dostupnych
dat. Nevyhodnou je nemoznost odpovédi, jak udrzitelné mésto je. Data se hodnoti pomoci
paprskového grafu. Indikatory zmény klimatu jsou: Per capita CO2 emissions from energy
consumption, Energy efficiency of transport, Efficiency of residential energy use, Efficiency of urban
water use, Green space access. Dalsi nékteré indikatory mohou byt rovnéz pouzity.

European Green Capital Award je cena, kterou kaZzdoro&né ocefiuje vynikajici zavazky vici
Zivotnimu prostfedi a praktiky v jednom evropském mésté, které ma min. 100 tisic obyvatel.
Prihlasend mésta jsou posuzovana na zdkladé vyvijejici se 12 indikatorovych oblasti, které postihuji
kategorie environmentalniho pilife udrZitelného rozvoje mést. Dlraz je kladen na dlouhodobé
strategie. Dvé oblasti se pfimo tykaji zmény klimatu: Climate Change: Mitigation, Climate Change:
Adaptation, ostatni s ni souviseji: Sustainable Urban Mobility, Sustainable Land Use, Nature and
Biodiversity, Energy Performance.

Pfi detailnéjsim pohledu na pFihladku jednotlivych mést!® se v oblasti mitigace sleduji indikatory:
Total CO2 emissions/capita (t COz/capita); Total transport CO; emissions/capita (t CO2/capita);
Total (lesstransport) CO, emissions/capita (t CO,/capita); Total CO2 emissions per year (t CO,);
Total CO; emissions per MWh electricity consumed (t CO2). K tomu musi mésto uvést cile a base
line. Zbylé indikatory nejsou bohuzel dostupné.

European Green City Index hodnoti environmentalni udrzitelnost 30ti evropskych mést (vétsinou
se jedna o hlavni evropska data — v€etné Bratislavy a Prahy). Hodnoceni provadi Economist
Intelligence Unit ve spoluprdaci se spolecnosti Siemens. Expertni panel vyvinul sadu 30ti indikator(,
ktera postihuje vSechny hlavni oblasti méstské udrzitelnosti s dirazem na energie a emise CO,.
Indikatory jsou jak kvantitativni, tak i kvalitativni. Sada vyuZiva verejné pfistupnd data (kromé emisi
C02) a kazdy indikator je normalizovan pro porovnavéni navzajem. Re§enymi oblastmi jsou CO2,
energie, budovy, dopravy, voda, odpady a vyuzZiti Uzemi, kvalita ovzdusi a Fizeni Zivotniho prostredi.
Pouzité indikatory pro prvni ¢tyti oblasti jsou CO; emissions, CO2 intensity, CO, reduction strategy,
Energy consumption, Energy intensity Renewable energy consumption, Clean and efficient energy
policies, Energy consumption of residential buildings, Energy-efficient buildings standards, Energy-
efficient buildings initiative,s Use of non-car transport, Size of non-car transport network, Green
transport promotion, Congestion reduction policies.

1% http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-
content/uploads/2012/06/EGCA_EGLA_Rules_of Contest.pdf
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Obrazek 6.1: Green City Index — Bratislava a Praha

Environmental governance Energy

Erwironmental govermance Energy

Buikdings

Ar Quanity Buildings

Yiater

Bratislava Praha

European Green Leaf Award

S timto ocenénim pfisla evropska komise, nebot se inspirovala u obdobné soutéze European Green
Capital Award. Toto ocenéni je zaméreno na mensi mésta (pocet obyvatel 20 az 100 tisic obyvatel,
kterd usiluji o zeleny rust a lepsi Zivotni prostfedi. PfihldSena mésta jsou posuzovana dle jejich vykonu
v 6 oblastech: (1) zména klimatu a energie, (2) udrzitelnd méstska mobilita, (3) pfiroda, biodiversita a
vyuzivani izemi, (4) kvalita ovzdusi a hluk, (5) odpady a cirkularni ekonomika a (6) voda. V kazdém
roce jsou ocenény cca 2 mésta. V ramci oblasti (1) jsou zvlast posuzovany mitigacni i adaptacni
procesy.

Sama meésta popiSou situaci. V oblasti mitigaci by méla jasné vysvétlit metodiku, dbat na rozliseni
pfimych a nepfimych emisi, zahrnout hlavni zdroje emisi, reportovat EU-ETS podniky, nezahrnovat
lodni a leteckou dopravu do emisi z dopravy a baseline stanovit rok 2005. Oblast adaptaci by méla
byt rovnéz zevrubné uchopena a popsana. Mésta by méla popsat: Uroven povédomi mezi
stakeholdry, zapojeni do mezinarodnich aktivit, pfistup hodnoceni zranitelnosti a rizik, vizi, cile,
hlavni opatfeni, roli modré a zelené infrastruktury, propojeni s ostatnimi oblastmi a monitoring
adaptacnich opatreni a jejich efektivity. Konkrétni indikatory nejsou uvedeny.

Indicators for Sustainability

Jedna se o aktivitu neziskové organizace Sustainable Cities International. Na zakladé priklad

z rliznych mést sebrali spolecné indikatory (snadno pochopitelné, implementovatelné a navazany na
rozlicné cile udrzitelnosti). Vysledkem je indikatorova sada pouzitelna pro rozliéna mésta po celém
svété pokryvajici rlizné cile udrzitelnosti. V oblasti zmény klimatu obsahuje sada nasleduijici
indikatory: Total amount of GHG emissions per city and per capita, Percentage of total energy
consumed in the city that comes from renewable sources a ¢astecné i Percentage of preserved
areas/ reservoirs/ waterways/parks in relation to total land area, Percentage of trees in the city in
relation to city area and/or population size.

Reference Framework for Sustainable Cities (RFSC)

Jedna se o nastroj, ktery by mél pomoci evropskym méstlim implementovat cile udrzitelného rozvoje
z Lipské charty o udrzitelnych evropskych méstech. Nastroj je volné dostupny a flexibilni. Poskytuje
praktické materidly a funkce v oblasti planovani UR. Indikatorova sada se sestava z 16 klicovych
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indikator( a dalSich cca 300 doplnikovych indikator(. Po registraci, provede uZivatele nastroj a
vygeneruje mu unikatni indikatorovou sadu, ktera odrazi potreby a cile daného mésta. Nastroj byl
testovan ve vice nez 80 méstech témér ve viech ¢lenskych zemich EU v r(izné velkych méstech. Nyni
je k dispozici webova verze nastroje (http://app.rfsc.eu). Nastroj pokryva 3 sektory (ekonomicky,
environmentalni a socialni) a obsahuje 16 hlavnich indikator(. V oblasti snizeni emisi GHG jsou
uvedeny: Total amount of GHG emissions per city and per capita; Percentage of total energy
consumed in the city that comes from renewable sources. V oblasti zelené prostory pak Percentage
of preserved areas/ reservoirs/waterways/parks in relation to total land area; Percentage of trees

in the city in relation to city area and/or population size.

STAR Community Rating System

Jednd se o nastroj vyvinuty pro predstavitele komunit ve Spojenych statech americkych, ktery
umoziuje hodnotit udrzitelnost, stanovovat cile a mérit vyvoj. Dil¢i témata jsou seskupena do 8
oblasti, které obsahuji od ¢tyf do sedmi podoblasti. Pro projekt DELIVER je vhodné vyuzit oblast
Climate & Energy.

Obrazek 6.2: Systém hodnoceni v ramci STAR Community Rating System

Education,

Built Economy & Equity & Health & Natural Innovation &
Arts, &
Environment Jobs Empowerment Safety Systems Process
Community
BE-1: CE-1: i o NS-I: IP-1:
o - Business EAC-I: EE-I: HS-1: - o
Ambient Noise & Climate = Z Green Best Practices &
: Retention & Arts & Culture | Civic Engagement |  Active Living
Light Adaptation Infrastructure Processes
Development
BE-2: CE-2: EJ-2: EAC-2: EE-2: HS-2: NS-2: IP-2:
Community Greenhouse Gas | Green Market Community Civil & Human Community Biodiversity & Exemplary
Water Systems Mitigation Development Cohesion Rights Health Invasive Species Performance
BE-3: CE-3: EACS: EE-3: HS-3: NS-3:
Compact & ) EJ-3: Educational ) Emergency IP-3:
Greening the ) Environmental Natural Resource
Complete Local Economy | Opportunity & ) Management & . Local Innovation
aa Energy Supply : Justice Protection
Communities Attainment Response
BE-4: CE4: EJ-4: EAC-4: EE-4: HS-4: NS-4: IP4:
Housing Ener Efﬁ'cienc Quality Jobs & Historic Equitable Services | Food Access & Outdoor Air Good Gov-ernance
Affordability & Y Living Wages Preservation & Access Nutrition Quality
BE-5: CES: EJ-5: . EAC-5: EE-S: HS.-5: NS-lS:
Infill & ' Targeted Industry | Social & Cultural Water in the
Water Efficiency N Human Services | Health Systems )
Redevelopment Development Diversity Environment
CE-6: . ) EE-6:
BE-6: Local Government WoEJri:o-rce AglE:(i:r;(:he Poverty HS-6: NS-6:
Public Parkland | GHG & Resource ; e Prevention & | Hazard Mitigation | Working Lands
; Readiness Community ey
Footprint Alleviation
BE-7: ' CE-7: HS.7:
Transportation Waste
; G A Safe Communities
Choices Minimization

Za projektem STAR Community Rating Systém stoji asociace STAR Communities, kterd se nedavno
spojila s U.S. Green Building Council a spole¢né vyvinuli a rozsifili stavajici systém v novy LEED for
Cities & Communities program, ktery v sobé obsahuje to nejlepsi ze STAR Community Rating System
a ze struktury LEED rating system.

Urban Sustainability Indicators

Indikatorovy ramec navazuje na Chartu evropskych mést (Aalborgska) a jednotliva témata jsou jimi
postihnuta. Vybrané indikatory efektivné pokryvaji vSechny aspekty urbanni udrzitelnosti s dirazem
na méfitka environmentalniho zdravi. V oblasti zmény klimatu jsou zatrazeny nasledujici indikatory:
Emitted total CO,, CH4, N;O and CFCs and halons.
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6.2 Indikatory adaptaci a mitigace

Urban Vulnerability Indicators
Jedna se o evropskou studii, kterd navrhuje systém indikator( zranitelnosti, ktera umoznuje hodnotit
stav evropskych mést z hlediska jejich zranitelnosti na zménu klimatu a adaptaci. Indikatory jsou
navrzeny na hodnoceni expozice, citlivosti i adaptivni kapacity a reaguji na nejvétsi dopady zmény
klimatu:

e vedra,

e povodné,

e sucho a nedostatek vody

e sucho a lesni pozary.

Studie obsahuje 29 indikatora. Jejich seznam je v pfilozeném doprovodném excelovém souboru.

Covenant of Mayors Sustainable Energy and Climate Action Plan (Template)

SECAP je strategickym a hodnoticim nastrojem a ramce iniciativy Umluva starostd (CoM). SECAP
vychazi z plivodné jen mitigacné zaméreného akcéniho planu pro snizovani emisi GHG SEAP. SECAP
vznikl spojenim mitigacni inventury GHG pro mésta a analyzy adaptacniho potencialu (jako
ekvivalentu baseline inventory u mitigaci), hodnoceni rizik a zranitelnosti (Risk & Vulnerability
Assessment, RVA).

V mitigacni ¢asti vyuziva metoda SECAP jako indikator spotiebu energie rozdélenou mezi 3 sektory
(budovy, zafizeni a pramysl — doprava — zemédélstvi) dale rozdélené na podsektory. DalSim
indikdtorem je mnoZstvi nakoupené zelené elektfiny, mistni produkce obnovitelné energie (dle
zdrojll) a mistni produkce elektfiny, tepla a chlazeni. Pomoci specifickych faktor( je z téchto hodnot
vypocitana produkce GHG uvadéna jako indikator vyvoje v monitorovacich zpravach.

V adaptacni ¢asti jsou zpracovany samostatné indikatory 4 typ( (viz kap. 1). Template nabizi 66
indikator(, které oznacuje jako vzorové — tedy vhodné k doplnéni vlastnimi indikatory. Indikatory
jsou procesni (vyhodnocuji postup implementace strategie), indikatory zranitelnosti (napf. pocet
obyvatel Zijicich v ohroZenych oblastech), dopadové (vyhodnocuji dopad hrozeb — napf. rozloha pady
postizend erozi) a indikatorech zaloZenych na kvantifikaci vysledkd (% obnoveného lesa).

Metoda neobsahuje Zadny nastin agregace indikatord nebo tvorby néjakého indexu, a to ani

v mitigacni, ani v adaptacni ¢asti. Dobrym pfikladem celkového pohledu vytvareného dil¢imi ¢astmi
procesu je sitovy graf adaptaéniho skére. Adaptaéni indikatory jsou heterogenni, nelze je
matematicky zpracovat do indexu. Je mozné na jejich zdkladé prezentovat matematické souvislosti
jevl (korelace) — tedy zpracovat je statisticky.

Indikatory zranitelnosti — P¥{loha Hodnoceni zranitelnosti Ceské republiky ve vztahu ke

zmeéneé klimatu k roku 2014

Studie, kterou vydala CENIA v roce 2018 shrnuje v indikatory zranitelnosti vychazejici z dokumentu
Hodnoceni zranitelnosti Ceské republiky. Celkovy pocet indikdtord je cca 110 a vztahuji se

k dopadiim: dlouhodobé sucho, povodné a pfivalové povodné, zvySovani teplot, extrémni teploty,
pozary vegetace a vydatné srazky. Kazdy indikator je ve studii popsan v jednoduchém metodickém
listu obsahujicim: zafazeni indikatoru (popisovany faktor, kategorii projevu, kategorii zranitelnosti a
kategorii receptoru).
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Obrazek 6.3: Struktura metodické listu v rdmci studie , Indikatory zranitelnosti“

Popisovany faktor Wyskyt obdobi sucha

Kategorie projevu Dlouhodobé sucho

Kategorie zranitelnosti Q234 erife:]

Kategorie receptoru

Lesnictvi, Zemédélstvi, Vodni hospodafstvi a vodni reZim v krajing,
Biodiverzita, Obyvatelstvo, Cestovni ruch, Primysl, Doprava, Energetika

Daéle je popsan jeho vztah k projeviim zmény klimatu a vyhodnoceni indikatoru pomoci smajlikd,

grafu a mapy CR s vyzna¢enym jevem. Nékteré indikatory viak nejsou vhodné pro n

mésto i ¢ast mésta.

svvs

iZ8i aroven jako je

Obrazek 6.4: Celkovy pfehled navrzenych indikatorti véetné jejich kédového oznaceni

Celkovy piehled indikatori zranitelnosti v¢€. jejich kédového oznaceni

Dlouhodobeé sucho Napinénost
@ Povodné a piivalové povodnd indikatoru
@ zvysovani tepior
@ Extremni teploty
Extremni vitr
@ Pozary vegetace
@ vycane srazky
@ Univerzaini
@) Nejsou dostupna data

Indikatory zranitelnosti region(i CR vG¢i zméné klimatu

Jedna se o studii, ktera byla vystupem vyzkumu, jehoZ cilem bylo navrhnout sadu indikatord pro
méreni zranitelnosti vici klimatické zméné, kterd by byla vyuZitelna pro hodnoceni miry zranitelnosti
na Urovni regiond. Smyslem takové sady je poskytnout informaci, které predpokladané projevy
zmény klimatu jsou pro jednotlivé regiony CR nejvice rizikové, a které segmenty populace, sektory

hospodafstvi a oblasti jsou jimi nejvice ohroZzeny.

V rdmci tohoto vyzkumu byly navrieny indikatorové sady pro 4 hlavni pfedpokladané projevy zmény

klimatu na naSem Uzemi:
e zvySovani teplot;
e viny horka;
e epizody sucha;
e povodné a privalové srazky.

Jednotlivé indikatory byly vybrany na zakladé posloupnosti jev(i v ramci jednotlivych projeva ZK.
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Obrazek 6.5: Postup vybéru determinant zranitelnosti a indikatora

Obrazek 2: Postup vybéru determinant zranitelnosti a indikdtora (pfiklad)

Faktory citlivosti a
Projev ZK o Expozice projevu > Receptory dopadu —»| Dopady v rémci receptoru —»{ adaptacni kapacity v ramci > Navrhy indikatori
sektoru

Faktor citlivosti v lesnictvi Indikator citlivosti v lesnictvi

Dopady v
zemédélstvi

Faktor adaptaéni kapacity v
lesnictvi

Expozice Faktor adaptacni kapacity v
(ptdni sucha) ’ zemédélstvi
Dopady v lesnictvi
Faktor adaptaéni kapacity v

Indikator adaptaéni kapacity v
lesnictvi

Indikator adaptacni kapacity v
zemédélstvi

Indikétor adaptaéni kapacity v

zemédélstvi zemédélstvi
Projev K Exnozice Receptor — dot¢ené sektory
(Sl:ChO) '(hydrolo:ické sucho) (lesnictvi, zemédélstvi, urbanni
rostredi...
P ] Faktor adaptaéni kapacity Indikator adaptaéni kapacity
Dopady v urbannim v urbannim prostredi v urbannim prostredi

prostiedi

Expozice Faktor adaptaéni kapacity

v urbénnim prostiedi

Indikétor adaptaéni kapacity
v urbannim prostredi

N I e e B R

Celkem material obsahuje vice nez 120 indikator(, pficemz nékteré se opakuiji.

Monitoring, reporting and evaluation (MRE) in New York
V roce 2010 byla seskupenim New York City Panel on Climate Change vydana zprava zabyvajici se
vyvojem indikatord a monitorovaciho systému pro hodnoceni fyzickych charakteristik zmény klimatu,
pro hodnoceni rizik, zranitelnosti a dopad( a pro hodnoceni adaptacénich opatfeni. Dalsim vystupem
panelu byl proces vyvoje indikator(i o sedmi krocich s dlirazem na zapojeni verejnosti (Solecki. W. et
al. 2016). Dale studie prindsi priklady indikatort rozdélenych dle ucelu:

o  Klimatické indikatory

e Indikatory dopadu

e Indikatory socialni zranitelnosti
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Obrazek 6.6: Kroky vybéru indikatord dle MRE (New York)

Figure 5.11 Steps of indicator selection

1. Meet with stakeholders
to decide relevant dimate
adaptation and
resilience decision areas,
information needs,
and key questions

2. Determine what
. data are available
7. Conduct evaluation, and how they
iterative research, can be accessed
and stakeholder
interaction through time

5. Revise indicators
based on
stakeholder feedback

National monitoring, reporting and evaluation of climate change adaptation in Europe
Zprdva vydand EEA v roce 2015. Studie mimo jiné pfindsi seznam zemi, které v té dobé mély nastaven
systém MRE pro oblast adaptaci, s uvedenim vybéru indikatorového systému. Viz obrazek 6.7 nize.
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Obrazek 6.7: Vyvoj indikatord v ramci MRE na narodni trovni v Evropskych statech

Table 2.4 Indicator development within national-level MRE systems in Europe
Country Status of indicator sets and types of indicators being developed (%)
Austria An indicator system for monitering and reporting on adaptation for 14 sectors, outlined in the Austrian

Adaptation Strategy, has been developed. It includes 45 qualitative and quantitative indicators to monitor the
processes, outputs or outcomes of adaptation interventions.

Belgium The measures in the approved Flemish Adaptation plan (part of the Flemish Climate Plan 2013-2020) are
evaluated annually in a progress report. A scale of progress is established for each measure. The future NAP
will take a similar approach, with each action linked to qualitative or quantitative indicators. Other mare
specific plans have an in-built monitoring system in which weather events will trigger adaptation measures
(e.g. the heat wave and ozone peak plan).

Finland Evaluations of the NAS (2009, 2013) applied a five-step scale to indicate the level of adaptation in different
sectors (see Box 2.10). Efforts to develop suitable adaptation indicators were initiated in 2015 to suppert the
monitoring and evaluation of the NAP 2022,

France Annual monitoring of progress is undertaken for 19 areas and one cross-sectoral theme outlined in the NAP
(2011-20153). Fer each area and theme, an action sheet outlines one to six actions, each comprising several
compenents that must be undertaken in that area, totalling 84 actions and 230 measures. These actions can
be broadly categorised as (1) preduction and dissemination of information, (2) adjustment of standards and
regulations, (3) institutional adaptation and (4) direct investment (from OECD, 2015).

Germany Indicator system for reporting on climate change impacts and adaptation areas outlined (in the NAS).
102 indicators: 97 for impacts and adaptation and 5 overarching indicators (e.g. awareness of the public,
research funding, international funding, funding for municipalities).

Ireland Ireland is in the process of developing adaptation indicators.

Lithuania The planned MRE systems will be indicator-based and linked to NAP (3-year cycle). It will focus on six main
sectors. Indicators are likely to be qualitative.

Malta Mo information specifically available on indicators. Menitoring of the NAS (2012) is conducted through the
screening of Malta's National Environment Policy (MEP) under the sections related to climate change.

Netherlands In total, 41 adaptation indicators (qualitative + quantitative) are under development/consideration, but not
all will necessarily be used in the end.

Slovakia Slovakia is in the process of developing adaptation indicators.

Spain Spain is in the process of developing an impact, vulnerability and adaptation indicator system.

Switzerland Switzerland is not planning te develop any new indicators, but is planning to use existing data sets that

provide information on adaptation and/er the development of climate-related risks or vulnerabilities. The
status of indicators varies between sectors in the adaptation strategy (some are completed, some are in
development, some have not started te determine indicators).

United Kingdom  As part of its statutory role to evaluate the progress of the National Adaptation Programme, the UK
Committee on Climate Change (CCC) has developed a set of 33 indicators aligned to the themes and
adaptation priorities identified in the NAP. These indicators are complemented by research and analysis
undertaken by the ASC and presented in the evaluation report and previous non-statutory progress reports.

MNote: (*) Information gathered in discussion with experts and in consultation with countries.

Méstské indikatory zmény klimatu: Dopady na oblast politiky a fizeni

Jedna se o studii, jejiz hlavnim cili bylo (a) zmapovat hlavni rizika zmény klimatu na méstské urovni,
(b) zjistit vyuZzivani méstskych indikatort zmény klimatu a (c) rozlisit, jak znalosti ziskané z indikatoru
pomahaiji k rozhodovani politikd na méstské drovni (McCarney 2009).

V dokumentu jsou rovnéz naznaceny nejzavaznéjsi dopady ZK na méstskou uroven a také
nejzavaznéjsi sektory v oblasti mitigaci identifikované World bank v roce 2009. Jedna se o dodavky
energii, doprava, budovy, primysl a odpady. Zprava je z roku 2009 a tudiZ dosti zastarala. Sice se
vénuje indikatoriim, ale jednotlivé sady v ni popsany moc nejsou.

Climate Change Mitigation Opportunities Index Framework

Index byl vyvinut The Economist Intelligence Unit with the Morgan Stanley Institute for Sustainable
Investing. Sklada se z cca 125 parametrd, které jsou agregovany do 50 indikator( spadajicich do 6
kategorii. Ty hodnoti poptavku po resenich ke zmirnéni zmény klimatu, stejné jako silu statnich
investici na Zivotni prostredi. Index byl vyzkousen ve 20 zemich na svété (Evropa: Velka Britanie,
Nizozemi, Polsko a Turecko). Index slouzi jako navod pro potencidlni investory, do jakych oblasti

v ramci jednotlivych zemi sméfovat své investice a jak jsou které oblasti v jednotlivych zemich
atraktivni.
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Obrazek 6.8: Index pro hodnoceni mitigacnich pfileZitosti pro investice

Opportunities to Watch

Agriculture

Built

environment

Ptiloha B je vénovana podrobnému seznamu vyuzivanych indikatord. Seznam obsahuje indikatory
rozclenéné dle oblasti s detailnim popisem.

Obrazek 6.9: Priklady indikatorti v ramci indexu

Description

Number  Indicator Units
DEMAND
11 Energy sector 0100
111 Energy consumption 05
11.2 Energy consumption 0-4
forecast grawth (2015
2020)

The indicator score is a weighted sum of the following sub-indicator scores: 11110113

Grass domestic energy consumption (2015 ar most recent): production plus imparts minus
exports minus international marine and aviation bunkers and stock changes.

MNote that the raw data has been banded in the indicator transformation, according to the
scoring scheme below:

0 = Less than S50 Mtoe

1=Between 50-100 Mtoe

2 = Between 100-200 Mtoe

3 = Between 200-400 Mtoe

& = Batween $00-1000 Mtoe

5 = Mare than 1000 Mtoe

Forecast growth in gross domestic energy consumption, 2015-2020.

Maote that the raw data has been banded in the indicatar transfarmation, according to the
scoring scheme below:

0 =<0% growth

1= 0-5% growth

2 = 5-15% growth

3 =15-25% growth

4 = =25% grawth
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