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Uvod

Aktudlne strategické dokumenty, platné legislativne predpisy (zakony a ich vykonavacie vyhlasky)
ako aj podporné odvetvové normy, metodické usmernenia centralnych organov na narodnej Grovni
su zakladnym predpokladom pre rieSenie vplyvov zmeny klimy na regionalnej a lokalnej urovni.
Takymi subjektmi su aj samospravy miest, ktoré na svojich dzemiach a vo svojich ¢innostiach,
musia vychadzat’ z narodného ramca pravnych predpisov, platnych narodnych stratégii, ako aj
z pravomoci a odbornych kapacit zodpovednych $tatnych institdci.

Hlavnym zamerom posudenia sucasného legislativno-regulacného ramca je posiadenie
zapracovania problematiky zmeny klimy do relevantnych pravanych predpisov Slovenska,
posudenie kvality ¢ miery tohto zapracovania a identifikovanie pripadnych nedostatkov
v legislativhom ramci, ktoré by mohli mat’ za dosledok neefektivnu reakciu na zmenu klimy.

V ramci tohto dokumentu sme sa sustredili na nasledovné dielcie tlohy:

e Vyber existujucich, pre pristup projektu DELIVER relevantnych, zakonov a usmerneni
(aktivita C.8.1). Preskimanie sucasného slovenského legislativneho a regula¢ného ramca
a vyber tych zakonov a predpisov, ktoré su dolezité pre tvorbu a implementaciu mestskych
klimatickych politik (stratégif, akénych planov, opatreni) s dorazom na obytné
oblasti/sidliska.

e Ciasto¢na analjza vybranych zikonov a usmerneni (aktivita C.8.2). Detailny prieskum
aidentifikicia tych casti/formulicii, ktoré priamo alebo neptriamo umoznuju, tesp.
brania/obmedzuji tvorbu aimplementiciu mestskych klimatickych politik (stratégii,
akenych planov, opatreni) na sidliskach

e Ciastoény navrth zmien a doplneni zikonov a usmerneni, vritane ich podrobného
rozpracovania (aktivita C.8.4)



Metodologické ramce analyzy

Cielom analyzy je poskytnat’ prehlad o uchopeni predmetnej témy na narodnej drovni
prostrednictvom prislichajucej legislativy a strategickych dokumentov.

1. Strategicky ramec

V ramci analyzy platnych verejnych politik v podobe strategickych a koncepénych dokumentov na

narodnej urovni, je dolezité zamerat’ sa na otazku, akou mierou tieto motivuji mesta, aby tvorili
vlastné mestské klimatické politiky (MKP) a nasledne aj realizovali adaptacné a mitiga¢né

opatrenia?. Teda kI'icovou otazkou je:

Nachédzaju sa motiva¢né/mobilizujice prvky v narodnych strategickych dokumentoch pre tvorbu
a implementaciu MKP s dérazom na obytné oblasti/sidliska?

Kritéria uréené pre hodnotenie ,,motivacnych prvkov® pre oblast’ adaptacie, ako aj mitigacie v
strategickych dokumentoch:
Dokument:
- je aktualny (¢asovo zodpoveda aktualnemu obdobiu, prip. je aktualizovany a pod.),
- obsahuje prislusnua terminolégiu - explicitne ju pouziva (kI'icové slova),
- je vyuzitel'ny aj pre mesta — priamo,
- obsahuje niektoré konkrétne implementa¢né nastroje, motivacné mechanizmy, aby mesta
tvorili MKP,
- obsahuje niektoré konkrétne implementac¢né nastroje, motivacné mechanizmy, aby mesta
realizovali opatrenia v oblasti adaptacie 1 mitigacie,
- obsahuje niektoré konkrétne bariéry, aby mesta nerealizovali opatrenia v oblasti adaptacie
a mitigacie (resp. bariéry pre nevytvorenie MKP).

V ramci klasifikacie relevantnych strategickych dokumentov v danej oblasti na narodnej urovni
mozno uvazovat’ o dvoch typoch:
® strategické a koncepcné dokumenty tykajuce sa mestskej urovne vseobecného
charakteru,

® strategické a koncepcné dokumenty zamerané na konkrétnu oblast’.

2. Legislativhy ramec
V analyze uvadzame zakladnu charakteristiku vybranych zakonov platnych v SR, ktoré su, resp.

moézu byt relevantné v savislosti s adaptacnymi a mitigacnymi procesmi a opatreniami pre
zmierfiovanie vplyvov zmeny klimy na urbanizované prostredie a kvalitu Zivota v mestach
Slovenska. Sledovali sme v ich obsahu ¢i priamo definuja/urcujd, alebo umoznuja realiziciu
adaptacnych, ako aj mitigacnych opatreni, ¢i priamo ukladaji, alebo aspon odporucaju
zodpovednym institiciam zapodievat’ sa vo svojich zakonmi stanovenych povinnostiach a
¢innostiach vplyvmi zmeny klimy v mestach. V tejto casti sa venujeme analyze legislativy
s oh'adom na vplyvy zmeny klimy, a to najmi:
® suboru zakonov o ochrane a tvorbe zZivotného a prirodného prostredia (ochrane prirody
a krajiny, lesny zakon, zakon o ochrane PPF, zakon o vodach a o ochrane pred povodfiami,



zakon o ochrane ovzdusia, zakon o odpadovom hospodarstve, ziakon o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie),

® zakonom o planovani a o rozvoji miest (o podpore regionalneho rozvoja a stavebny
zakon),

® vybranym zakonom, ktoré definujd povinnosti a zodpovednosti verejnej spravy
v starostlivosti o obyvatelov miest v ¢ase mimoriadnych udalosti - prirodnych katastrof,
havarii, krizovych situacii (zakon o civilnej ochrane, zakon o zachrannom systéme, zakon
o ochrane verejného zdravia, o kritickej infrastruktare...).

® zakonom, ktoré maju suvis s mitigacnymi opatreniami

Uvadzame ich zakladna charakteristiku, sucasny stav tej, ktorej pravnej normy s komentarmi
autorov, ¢i polemikou o ich vyuzitel'nosti a aplikovatelnosti na zmierfiovanie, ¢i usmerfiovanie

globalnej hrozby zmeny klimy na urovni slovenskych miest.

V samostatnej nasledujicej kapitole uvadzame postavenie a dolezitost’ samosprav slovenskych
miest v rieSeni vplyvov zmeny klimy vo svojich tzemiach vratane zakladnej pravnej normy pre
mestsku samospravu, ktora je prvym predpokladom pre iniciovanie vypracovania i realizaciu MKP
- Zakon SNR ¢. 360/1990 o obecnom zriadeni.



Zmena klimy v ¢innostiach samosprav slovenskych miest

Nakol'ko sa nasa praca sustred’uje na obytné oblasti/sidliska, ktoré su sucast’ou miest, je potrebné
si zadefinovat’ aj samotné “mesto”. Vseobecna definicia pojmu ,,mesto” je z mnohych hladisk
nejednotna a to nielen z pohladu urbanistov, ekonémov, politolégov ¢i sociologov, rozdielne st aj
nazory na jeho vymedzenie v jednotlivych krajinach. Kritéria velkosti, hustoty obyvatelstva,
ekonomickej Struktiry, funkéné ¢i administrativne kritéria sa prejavuju ako zakladné definicné
znaky mestského/urbinneho prostredia. Zhoda panuje na tom, Zze mesto je pomerne
komplikovany organizmus skladajici sa zo svojej technicko-architektonickej zlozky, socialneho
a ekonomického prvku, ktory sa vyznacuje vysokou koncentraciou obyvatel'stva a hospodarskych
aktivit na vymedzenom priestore. Mesto ako typ sidelného prostredia (sidla) zalozeného hlavne na
rozvoji ¢innosti priemyslu a sluzieb plni vo vzt'ahu k jeho okolitému tzemiu funkciu centra
osidlenia, ¢ize zabezpecuje pre spolocenstva obyvatelov Zijice v jeho okolf naplinanie niektorych
potrieb.

Mesta na Slovensku su z hladiska legislativneho obcami, ktoré po splneni podmienok v § 22 ods.
1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov mozu ziskat” Stattt
mesta. Z hl'adiska podmienok, ktoré musi obec splnit’, aby bola vyhlasena za mesto, mozno
konstatovat’, ze prevazuji kvalitativne parametre ako zabezpecovanie sluzieb aj pre obyvatelov
okolitych obci, preukazanie aspon v casti izemia mestského charakteru zastavby, zabezpecené
dopravné spojenie s okolitymi obcami a v neposlednom rade skutoc¢nost’, ze by malo {st’ o
hospodarske, administrativne a kultirne centrum, centrum cestovného ruchu alebo kupelné
miesto. Jediné kvantitativne kritérium (pocet obyvatelov nad 5 000) nie je pri splneni ostatnych
podmienok obligatorne.

V struktare obci v SR je aktualne 134 sidel vo vel'kostnej kategérii nad 5000 obyvatelov.

Zikladnou pravnou normou samospravy miest je Zakon Slovenskej Narodnej rady €. 360/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien (posledna uprava - Zikon ¢.70/2018 Z.z.
s ucinnost’ou od 01.04.2018). Jeho predmetom je urcenie postavenia a iloh samospravy, popisuje
prava a povinnosti samospravy, jej organov, organizacii, zloziek.

Zakladnou ulohu mesta je starostlivost’ o vsSestranny rozvoj jeho uUzemia a o potreby jeho
obyvatelov. Dopady klimatickej zmeny st ohrozeniami rozvoja mesta a priamo ovplyviuju
potreby obyvatelov a kvalitu ich Zivota, stavaju sa tak sicast'ou vsestranného rozvoja tzemia
mesta. Teda sucast’ou spravovania rozvoja mesta a skvalitnovania zivota obyvatelov by malo byt’

aj zmiernovanie ohrozeni sposobenych zmenou klimy na tzemie mesta a jeho obyvatel'ov.

Pre planovanie a realizaciu adaptac¢nych ¢i mitigaénych procesov a opatreni je vyznamnym
ustanovenim zakona obecnom zriadeni cely § 4, podla ktorého ,,obec samostatne rozhoduje a
uskutocniuje vSetky tkony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vietky zalezitosti, ktoré, ako jej
samospravnu posobnost’, upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona nevykonava stat
alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba



Ods. 3 §4 vymedzuje hlavné cinnosti samospravy, pri ktorych sa vplyvy zmeny klimy pri

adaptacnych i mitiga¢nych procesoch a pri realizacii adaptacnych i mitiga¢nych opatreni mozu stat’

sucast’ou takmer kazdej z tychto ¢innosti:

hospodarske (hospodarenie s majetkom obce, tvorba rozpoctu, miestne dane a poplatky,
dotacie a granty, mimorozpoctové zdroje - {7 Financovanie obce, vykonavanie vlastne;j
podnikatelskej ¢innosti),

investi¢né, realizacné a vykonné (verejnoprospesné sluzby — odpadové hospodarstvo,
udrzba verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, nakladanie s odpadovymi vodami, udrzba
miestnych komunikacii....),

financné a rozpoctové (tvorba rozpoctu, miestne dane a poplatky, doticie a granty,
mimorozpoctové zdroje - §7 Financovanie obce),

planovacie (tvorba uzemnych planov, rozvojovych stratégif, koncepcii...),

kontrolné a regula¢né (tvorba kontrolnych mechanizmov, zabezpecovanie zdravych
podmienok zivota a prace obyvatelov, ochrana zivotného prostredia, ochrana a tvorba
zelene, vyjadrovanie sa k investicnym a podnikatel'skym zamerom, ochrana pamiatok,
zabezpecovanie verejného poriadku.....),

komunika¢né a informacné (verejné zhromazdenia, miestne referenda, vyuzivanie
komunikac¢nych nastrojov mesta na informovanie verejnosti).

Zmena klimy resp. jej vplyvy mozu byt’ pricinou zivelnej pohromy, mézu sposobit’ rozne havarie

a mimoriadne udalosti a zakon o obecnom zriadeni vymedzuje jasne povinnosti obci 1i jej

obyvatelov v takychto situaciach:

® Obec/mesto su povinné poskytnit’ obyvatelovi obce nevyhnutni okamzitd pomoc v

jeho nahlej nudzi sposobenej Zivelnou pohromou, havariou alebo inou podobnou
udalost’ou, najmid zabezpecit’ mu pristresie, stravu alebo ind materialnu pomoc.
Obyvatel’ ma pravo pozadovat’ sucinnost’ pri ochrane svojej osoby a rodiny a svojho
majetku a pozadovat’ pomoc v ¢ase nahlej nudze. Tiez ma obyvatel povinnost’ poskytovat’
podla svojich schopnosti a moznosti osobni pomoc pri likvidacii a na odstranovani
nasledkov zivelnej pohromy alebo havarie v obci.

Socioekonomické planovanie rozvoja tzemi miest/obci vychiadza zo Zakona o podpore
regionalneho rozvoja €. 539/2008 Z.z. v zneni Zak. 309/2014 Z.z., 378/2016 Z.z. a 58/2018
Z.z. Podla tohto zakona ,regionalny rozvoj je sibor socialnych, hospodarskych, kultirnych a

environmentalnych procesov a vztahov, ktoré prebiehaji v regione, a ktoré prispievaju k

zvy$ovaniu jeho konkurencieschopnosti, trvalému hospodarskemu rozvoju, socidlnemu rozvoju a

uzemnému rozvoju a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov medzi

regionmi ‘. Zakon ustanovuje ciele a podmienky podpory regionalneho rozvoja a upravuje

posobnost’ organov statnej spravy, vyssich uzemnych celkov, miest a obci a dal$ich subjektov

uzemnej spoluprace, stanovuje podmienky na koordiniciu a realizaciu regionalneho rozvoja.

Planovanie rozvoja regionov, miest a obci sa ako povinnost’ v sulade s tymto zdkonom vykonava

na



e nirodnej drovni (Gzemie celej krajiny - RSUJ 1'/NUTS 12),
regionalnej drovni (Gzemie kraja/ vyssicho tzemného celku — VUC - RSUJ 3/ NUTS 3),

® miestnej Grovni (izemie mesta/obce, alebo na tizemf skupiny obci - LSUJ 2/LAU 2).

Zakon o podpore regionalneho rozvoja uklada povinnost’ vypracovavat’ a schvalovat’ hlavné
rozvojové dokumenty, a to:

a) Narodnt stratégiu regionilneho rozvoja Slovenskej republiky na drovni RSUJ 1- tzemie
celej krajiny - schval'uje Vlada SR Nariadenim vlady,

b) Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vyssiecho dzemného celku na urovni
RSUJ 3 (dalej len PHSR) — schval'uje zastupitePstvo regiondlnej samospravy uznesenim
(aroven VUC),

¢) Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja mesta/obce na drovni LSUJ 2 (dalej
len PHSR)- schvaluje zastupitel'stvo mestskej/obecnej samospravy uznesenim,

d) Spoloc¢ny program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obci (susediacich obci) na
Grovni LSUJ 2 - schval'uju zastupitel'stva obecnjch samosprav uznesenim.

Zabezpedenie trvalo udrzatePného rozvoja izemi’ miest vePmi tizko stvisi s vplyvmi zmeny klimy
na tdzemia, ako aj na ich obyvatelov. Metodika pre vypracovanie PHSR obce/mesta/VUC
(spracovana Ministerstvom dopravy a vystavby SR, februar 2015, verzia 2.0), ktora nie je pravne
zavizna a ma pre planovacov (zadavatel'ov a spracovatel'ov) len odporucaci charakter, nenavrhuje
konkrétne spracovanie analyzy vonkajsich/globalnych ohrozeni, akymi su vplyvy zmeny klimy, ani
spracovanie stratégie pre mitigaciu a adapticiu miest na dopady zmeny klimy. Zadavatelom
vypracovania rozvojového dokumentu je vSak mesto (mestska samosprava), ktoré moze
rozhodnit’ o zadani a spracovani rozvojového dokumentu vratane analyz a navrhov rieSeni na

vplyvy zmeny klimy na svoje tzemie a obyvatel'ov mesta.

Samospravne organy maji v zmysle zakona o obecnom zriadeni a zakona o podpore regionalneho
rozvoja pomerne Siroko definovany priestor pre samospravny vykon a rozhodovanie a maja
viacero moznosti v sucinnosti s dal$imi pravnymi predpismi a relevantnymi stratégiami na
narodnej urovni ako systémovo implementovat’ ,,tému® zmeny klimy a zmiernovanie jej vplyvov
(adaptacia, mitigacia) do ¢innosti a rozhodovania samospravy.

! RSUJ — $tatisticka tzemna jednotka na regionalnej drovni (oblast’, kraj)

> NUTS - »Nomenklatira uzemnych §tatistickjch jednotiek." (,,Nomenclature des Unitées Tertitotiales Statistiques" vymedzené
Statistickjm tradom Eurépskej komisie — EUROSTAT

3 Hlavnymi ciel'mi podpory regiondlneho rozvoja pri zabezpeceni trvalo udrzatelného rozvoja su:
a)  odstranovat’ alebo zmiernovat’ neziaduce rozdiely v Grovni hospodarskeho rozvoja, socidlneho rozvoja a uzemného
rozvoja regiénov a zabezpecit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj regiénov,
b)  zvySovat’ ekonomicku vykonnost’, konkurencieschopnost’ regiénov a rozvoj inovacii v regiénoch pri zabezpecent trvalo
udrzatel'ného rozvoja,

c) zvySovat’ zamestnanost’ a zivotnu uroven obyvatelov v regiénoch.



Strategické dokumenty v oblasti zmeny klimy

Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé désledky zmeny klimy*
Garant: Ministerstvo zivotného prostredia SR

Na Slovensku bol pod gesciou MZP SR vypracovanj dokument Stratégia adaptacie SR na
nepriaznivé doésledky zmeny klimy, do spracovania ktorej boli zapojené vsetky relevantné
ministerstva, SHMU, ako aj d’al$i experti (dalej ako Stratégia). Dokument schvaleny uznesenim
vlady SR ¢. 148/2014. Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny
klimy prijata vo februari 2014 Narodna adaptacna stratégia navrhuje subor adapta¢nym opatreni v
oblastiach: prirodné prostredie, biodiverzita, sidelné prostredie, zdravie obyvatel'stva,
polnohospodarstvo, lesnictvo, energetika, vodné hospodarstvo a doprava. V samotnej stratégii sa
jedna z kapitol venuje Sidelnému prostrediu, kde sa uvadza, ze ucinnym nastrojom pre systémovy
pristup k adaptacii ako aj na sucasné i budiuce dopady zmeny klimy je adaptacna stratégia. Na
zaklade analyz a vyhodnotenia zranitel'nosti a potencialnych rizik vSetkych kl'icovych oblasti je
nasledne mozné cielene navrhnuat’ opatrenia, ktoré mézu byt’ realizované na znizenie zranitel'nosti

resp. zvysenie reziliencie (odolnosti) sidla/mesta.

Aktualizicia Stratégie na zmenu klimy bola schvilend uznesenim vlady SR ¢. 478/2018. Uvedena
aktualizacia ma niekolko cielov ako napr.: zabezpecenie aktivnej tvorby narodnej adaptacnej
politiky, implementacia adaptacnych opatreni a monitoring ich Gc¢innosti, posilnenie premietnutia
ciefov a odporicani adaptacnej stratégie v ramci viaciroviovej spravy veci verejnych a podpory
podnikania, zvySovanie verejného povedomia o problematike zmene klimy, podpora synergie
medzi adaptacnymi a mitigacnymi opatreniami a vyuzivanie ekosystémového pristupu pri realizacii
adaptacnych opatreni a podpora premietnutia cielov a odporucani Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj, Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy a Parizskej dohody.

Stratégia je priamo vyuzitel'na aj pre sidelné prostredie.

V oblasti hospodarenia so zrazkovou vodou sa Stratégii adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny
klimy SR str.41 cast’ “ Opatrenia voci castejsiemu vyskytu sucha® sa nachadzaji opatrenia ako
»minimalizovat’ podiel nepriepustnych povrchov a nevytvarat’ nové nepriepustné plochy na
antropogénne ovplyvnenych podach v urbanizovanom uzemi sidla®“ ako aj ,,podporovat’ a

zabezpecit’ opitovné vyuzivanie dazd'ovej a odpadovej vody*.

Relevantny ciel’ a opatrenia:
3. Posilnenie premietnutia cielov a odporucani narodnej adaptacnej stratégie v ramci viacuroviovej
spravy veci verejnych a podpory podnikania
3.2 Premietnutie adaptacie na vertikalnej arovni riadenia a posilnenie adapta¢ného procesu
na regionalnej a lokalnej urovni.

4 www.minzp.sk/files/odbot-politiky-zmeny-klimy/ strategia-adaptacie-st-nepriaznive-dosledky-zmeny-klimy-aktualizacia.pdf


https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-zmenu-klimy-aktualizacia.pdf
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-17078?prefixFile=u_

Ramcové opatrenia:

® Budovat’ institucionalne kapacity na regionalnej a lokalnej trovni, posilnit’ postavenie
samosprav v tomto procese.

® Vypracovat’ regionalne adaptacné stratégie a adaptacné stratégie velkych miest kvoli
potencialne najvaznejsim dopadom na obyvatelstvo.

® Pre zaclenovanie adaptacnych opatreni do relevantnych strategickych dokumentov sidiel a
pre zvySenie efektivnosti ich uplatiovania budd podporené legislativne zmeny, ktoré
zabezpecia v primeranej miere povinnost’ pripravy adaptacnych stratégii s jasne
stanovenymi opatreniami a dostato¢nymi vyclenenymi rozpoctovymi prostriedkami a
predovsetkym zabezpecia ich premietnutie do izemnych planov.

® Podporit’ implementaciu proaktivnych adaptacnych opatreni na posilnenie odolnosti a
adaptivnej schopnosti na rizikd spojené so zmenou klimy a prirodnymi katastrofami v
sidelnom prostredi.

® Podporit’ dobrovolné iniciativy miest a obc{ v oblasti adaptacie.

Stratégia povazuje za prioritné: $irenie informacii a vedomosti o problematike adapticie na
vsetkych stupnioch riadenia, ako aj pre Siroku verejnost’; posilnenie institucionalneho ramca pre
adaptacné procesy v SR; vypracovanie a rozvoj metodik komplexného hodnotenia rizik v sivislosti
so zmenou klimy od narodnej az po lokalnu troven; rozvoj a aplikaciu metodik pre ekonomické
hodnotenie adaptacnych opatreni (makroeckonomickych dopadov) a vypracovanie a zavedenie
nastroja na vyber investicnych priorit na zaklade posidenia medzisektorovych aspektov
adapta¢nych opatreni. Zialbohu stratégia nedostatoéne akcentuje vzt'ah medzi adaptaciou a
mitigaciou, napriek tomu, ze mitigacia je ¢asto odborne povazovana za prvy krok adaptacie.

Poznamka: Pre komplexnost’ informacii uvadzame, ze Slovenska republika pripravila zatial' spolu
6 narodnych sprav o zmene klimy, kde je, okrem mitigacie aj explicitne spomenutd aj adaptacia
iked v neporovnatelnom mensom rozsah a miere detailnosti ako mitigacia Vsetky spravy sa
zverejnené aj na:

http://unfccc.int/national reports/annex i natcom/submitted natcom/items/7742.php

Zelensie Slovensko - Envirostratégia 2030
Garant: Ministerstvo zivotného prostredia SR

Stratégia environmentalnej politiky, ktora je na Slovensku stale v platnosti, bola schvalena este v
roku 1993. Ministerstvo zivotného prostredia SR (Institit environmentalnej politiky) pripravilo v
roku 2017 a 2018 novu stratégiu environmentalnej politiky do roku 2030 (Envirostratégia 2030).
Verejnosti je prva verzia Envirostratégie 2030 k dispozicii na stranke Ministerstva zivotného
prostredia SR.” Aktudlne prebieha vyhodnotenie pripomienok ¢lenov pracovnych skupin, stretnutia
k rozporom a konfliktnym pripomienkam c¢lenov pracovanych skupin, vyhodnocovanie
pripomienok k navrhu zo strany odbornej aj laickej verejnosti (podnety od 160 odbornikov, 800
nametov od verejnosti). Envirostratégia sa zaobera reakciou na zmenu klimy a je tiez urcitym
voditkom pre tvorbu mestskych verejnych klimatickych politik ,,Sidla a ich organy maja uz v
sucasnosti priestor pre zaclenovanie adaptacnych opatreni do strategickych dokumentov. Pre

5 http:/ /www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/envirostrategia-2030


http://unfccc.int/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/items/7742.php

zvysenie efektivnosti ich uplatiiovania budu vykonané legislativne zmeny, ktoré v primeranej miere
zabezpecia povinnost’ pripravy adaptacnych stratégii na urovni regiénov a miest s jasne

stanovenymi opatreniami a vyclenenymi dostatocnymi finanénymi prostriedkami a predovsetkym
zabezpecia ich premietnutie do izemnych planov. Zakladnym ramcom bude Stratégia adaptacie
SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy, ktora stanovuje priority pre jednotlivé oblasti adaptacie.
Obce s nizkym poctom obyvatel'ov budu na priprave planu opatreni spolupracovat’ bud’ s blizkou
vicsou samospravou, alebo sa viaceré spoja a budd konat’ jednotne. Adapta¢né opatrenia budu,

vzhl'adom na geografické podmienky, prispésobené danému regiénu® (s. 25).

V ramci spracovavania envirostratégie bol vypracovany aj dokument Tri vyzvy Zivotného
prostredia pre Slovensko, ktoré boli identifikované ako nakladanie s odpadom, kvalita ovzdusia
alesy. Ciefom tejto Studie bolo prostrednictvom porovnatel'nych ukazovatelov v zivotnom
prostredi identifikovat® oblasti, kde Slovensko najviac zaostava za krajinami EU a OECD. V ramci
recyklacie komunalneho odpadu sme napriklad jednou z najhorsich krajin v EU a dlhodobym
problémom je aj pretrvavajica vysoka miera skladkovania. Slovensko dosahuje vyssie miery
koncentracie nez je priemer EU tak pri PMys, PMy, prizemnom ozoéne, ako aj oxide dusicitom.
Trend intenzity tazby dreva sa vyrazne zhorsuje a medzi rokmi 2001 a 2014 Slovensko stratilo
skoro 6% lesného porastu vyssieho ako 5 metrov.

Zaujimavost’ou je, ze jedenkrat sa v iom explicitne vyskytuje pojem ,,zmena klimy* a to konkrétne
na s. 17: ,,Ohrozenie rie¢nymi povodnami je na Slovensku druhé najvyssie v EU. Globélna zmena
klimy, ktora na Slovensku za poslednych 135 rokov zvysila priemernu teplotu o 1,94 °C, zvysuje
dosledky extrémnych vykyvov pocasia (Lapin 2016). V naSom priestore je to hlavne vo forme
extrémnych horacav a povodni.*

Z uvedeného vyplyva, ze zmena klimy nie je prioritnou vyzvou pre tento dokument.

H20DNOTA JE VODA - Akény plan na rieSenie désledkov sucha a nedostatku vody®
Garant: Ministerstvo zivotného prostredia

Cielom Akéného planu na riesenie dosledkov sucha a nedostatku vody je predchadzat’ suchu
preventivnymi opatreniami, eliminovat’ negativne dosledky zmeny klimy a je ¢iastocne vyuzitelny
aj pre sidelné prostredie. V mestach a obciach podporuje Akény plan opatrenia na zachytavanie
a infiltraciu zrazkovej vody za pomoci prirode blizkych opatreni, ako aj prostrednictvom prvkov
technického charakteru (pozri ¢ast’ 4.2.1 Sidelné prostredie, pism.b. ). Od jednoduchych opatreni ako je
vysadba vegetacie, zachytavanie dazdovych vod formou zbernych jazierok alebo sudov, cez
narocnejsie ako dazd’ové zahrady, vegetacné steny ¢i podzemné retencné zasobniky na vyuzivanie
zrazkovej vody. Len v sekundarnom slova zmysle podporuje tvorbu MKP.

V prvej oblasti by mala byt dobudovand monitorovacia siet’ a vytvoreny varovny systém pred
nepriaznivymi nasledkami sucha. V druhej oblasti je potrebné podporit’ vyskum, vyvoj a
modelovanie na stanovenie priorit na zasobovanie vodou pri jej dlhotrvajicom nedostatku. V tretej
oblasti su opatrenia v polnohospodarstve — modernizacia zavlahovych systémov a ekologicka

opatreni-proti-suchu-nedostatku-vody-pomozu-zlepsit-zivotne-prostredie-aj-kvalitu-zivota-ludi.html



https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/hodnota-je-voda/h2odnota-je-voda-akcny-plan-riesenie-dosledkov-sucha-nedostatku-vody.pdf
https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/hodnota-je-voda/h2odnota-je-voda-akcny-plan-riesenie-dosledkov-sucha-nedostatku-vody.pdf
http://www.minzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-spravy/tlacove-spravy-2018/tlacove-spravy-marec-2018/solymos-investicie-do-opatreni-proti-suchu-nedostatku-vody-pomozu-zlepsit-zivotne-prostredie-aj-kvalitu-zivota-ludi.html
http://www.minzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-spravy/tlacove-spravy-2018/tlacove-spravy-marec-2018/solymos-investicie-do-opatreni-proti-suchu-nedostatku-vody-pomozu-zlepsit-zivotne-prostredie-aj-kvalitu-zivota-ludi.html

obnova melioracnych kanalov, lesnom hospodarstve — ochrana, udrzatelné hospodarenie a
revitalizacia v lesoch, udrziavanie siete lesnych ciest s uplatnenymi prvkami na zmiernenie
povrchového odtoku a v sidelnej krajine — minimalizovanie nepriepustnych povrchov,
zadrziavanie dazd'ovej vody, podpora inovativnych a SMART technoldgif a opatrenia na ochranu
a obnovu ekosystémov — zadrziavanie vody v povodiach a celej krajine — napr. obnova mokradji,
hradenie bystrin, jazierka, obnova meandrov a vegetacie pozdii tokov, zatrivnenie a zalesnenie
aluvii a iné infrastruktirne opatrenia (napr. rybniky, malé vodné nadrze, pokracovanie v priprave
vystavby vodnych nadrzi a priechrad). V navrhu Programu opatreni v kapitole 4 sa uvadza aj
environmentalna vychova, zvySovanie povedomia verejnosti a podpora vyskumu a medzinarodnej
spoluprace v oblasti problematiky dosledkov sucha a nedostatku vody.

Legislativa v oblasti zivotného prostredia

Zakon o vodach €. 364/2004 Z.z.
Zakon o vodach €. 364/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov (vodny zikon) vytvara podmienky
na:

a) vsestranni ochranu vod vratane vodnych ekosystémov a od vod priamo zavislych

ekosystémov v krajine,

b) zachovanie alebo zlepsovanie stavu vod,

¢) ucelné, hospodarne a trvalo udrzatel'né vyuzivanie vod,

d) manazment povodi a zlepsenie kvality Zivotného prostredia a jeho zloziek,

e) znizovanie nepriaznivych u¢inkov povodni a sucha,

f) zabezpecenie funkcii vodnych tokov,

g) bezpecnost’ vodnych stavieb,
a upravuje prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob k vodam a nehnutelnostiam,
ktoré s nimi suvisia pri ich ochrane, dcelnom a hospodarnom vyuzivani. Zakon urcuje opravnenia
a povinnosti organov §tatnej vodnej spravy vratane obci a miest i zodpovednost’ za porusenie
povinnosti podla tohto zakona.

Tento tzv. vodny zakon definuje podmienky a ¢innosti, ktoré tzko savisia s potencialnymi vplyvmi
zmeny klimy a s ich moznymi adapta¢nymi rieseniami®. St to najma:
® podmienky pre tvorbu koncepcii udrzatefného vyuzivania vod (povrchovych,
podzemnych) a ich ochrany, na pripravu a spracovanie planov manazmentu spravneho
uzemia povodi, pricom vsak zrazkové vody (tj. vody z povrchového odtoku) radi medzi
odpadové vody, ¢im zamedzuje resp. nepodporuje udrzatelné hospodarenie so zrazkovou
vodou
® spolupraca pri vypracovani Programu protieréznych opatreni, opatreni na zvySovanie
retencnej schopnosti ¢iastkovych povodi a koordinacia pri ich vykonavani,
® environmentalne ciele a programy opatreni (plan manazment povodi) na zabezpecenie
ochrany vod a jej trvalo udrzatelného vyuzivania pre utvary povrchovych a podzemnych
vod, pre rozne kategorie uzemia s roznym stupniom ochrany,
® koordinovanie vodohospodarskych uloh s tvorbou a vyuzivanim vodohospodarskych
ucinkov tzemného systému ekologickej stability,



® vodné planovanie, okrem iného aj v oblasti zabezpecenia koncepcie a koordinacie opatreni
na znizovanie nepriaznivych ucinkov povodni a sucha,

® cinnosti a opatrenia pri mimoriadnom zhorseni, alebo mimoriadnom ohrozeni kvality vod,
ktoré moze byt’ sposobené neovladatel'nym tnikom skodlivych latok a obzvlast’ skodlivych
latok, ktorym mozu byt’ napr. aj privalové dazde, splavy a povodne.

V samostatnych castiach vodny zakon charakterizuje inundacné tzemie ako tzemie prilahlé k
vodnému toku, zaplavované vyliatim vody z koryta, ktoré je vymedzené ochrannou hradzou alebo
protipovodniovou liniou, alebo zaplavovou ciarou. Rozsah inunda¢ného uzemia, ktoré je
vymedzené zaplavovou ciarou, urcuje organ Statnej vodnej spravy na navrh spravcu

vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov.

Zakon tiez, okrem ulozenia vSeobecnych povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, orgainom
statnej spravy, spravcom povodi a dalsim pri vyuzivani a ochrane vod, uréuje podmienky ochrany
vodnych tokov a ich koryt ako prevenciu a zmierfiovanie povodni s ustanovenim povinnosti
vlastnikom stavieb a technickych zariadeni vo vodnom toku, alebo v inundacnom tzemi. Takymi
si: dbat’ o ich riadnu ddrzbu a o ich staticki bezpecnost’, aby neohrozovali plynuly odtok vod,
zabezpecit’ ich pred skodlivymi ucinkami vod splaveninami a Fadom, a tiez odstrafiovat’ nanosy a
prekazky vo vodnom toku braniace jeho nehatenému odtoku.

Vlastnikom, spravcom alebo niajomcom polnohospodarskych a lesnych pozemkov uklada
povinnost’ ich obhospodarovat’ takym sposobom, ktory nielen zachova vhodné podmienky na
vyskyt vod, ale aj napomaha zlepsovanie vodnych pomerov; zabranovat’ Skodlivym zmenam
odtokovych pomerov, splavovaniu pody a dbat’ o udrziavanie podnej vody a o zlepSenie retencnej
schopnosti tzemia.

Vietky uvedené povinnosti mozu byt’ adapta¢nymi opatreniami na negativne vplyvy zmeny klimy,
avsak tento zakon je absolutne nedostato¢ny, ¢im nepodporuje/zamedzuje realiziciu adaptaénych
a mitigacnych opatreni. Konkrétne sa jedna o nasledovné odseky a paragrafy:

Zikon ¢. 364/2004 Z.z. o vodach v platnom zneni definuje dazd'ovi (zrazkova) vodu ako vodu
,»Zz povrchového odtoku®. Tato definicia sa nachadza v par. § 2 s nazvom ,, Vymedzenie zakladnych
pojmov®, pism. i), kde na ucely tohto zakona ,,vodou z povrchového odtoku je voda zo zrazok,
ktora nevsiakla do zeme a ktora je odvadzana z terénu alebo z vonkajsich casti budov do
povrchovych véd a do podzemnych vod™.

Manazmentu zrazkovej vody sa venuje § 36 hore uvedené¢ho zakona "Vypust'anie odpadovych vod
a osobitnych vod do povrchovych vod" a to v ods. 17 , ktory uvadza, ze ,,vypiistanie vod 3 povrchového
odtoku do povrchovych vod noZno povolit’ len vtedy, ak si vybudované ariadenia na gachytavanie plavayicich latok.
Vypiistanie vid 3 povrchového odtokn do povrchovych vod s obsahom necist uyicich litok, ktoré mogu nepriaznivo
ovplyvnit’ kvalitu povrchovych vod, mozno povelit’ len vtedy, ak si vybudované aj zariadenia, ktoré Zabezpecia ich
gachytivanie.



Je potrebné zdoraznit’, ze sa jedna o vypuastanie zrazkovej vody do povrchovej vody (v beznom
ponimani su povrchové vody prirodzene sa vyskytujuca na zemskom povrchu, ako napr. rieky,
potoky a ostatné vodné toky, obcasne tectca nesustredena voda, jazera a iné stojaté povrchové
sustredenia vody, pozri definiciu podla § 3, odsek 2 v horeuvedenom zakone).

V sdlade s tymto ustanovenim, napriklad, pokial’ by sa voda na parkoviskach znecistila anikom
ropnych latok (alebo inych znecist’ujicich latok zo zaparkovanych automobilov — a tato vodu by
sme odvadzali do povrchovej vody (rozumej do rieky, jazera a pod.) v sulade s tymto zakonom je
potrebné ,,budovat’ zariadenia® , ako st napr. odlucovace ropnych latok, ktoré zabezpecia ich
zachytavanie.

Na zrazkova vodu, ktora sa vedie do vsaku do podzemnych vod sa vzt'ahuje ustanovenie § 37,
ktoré uvadza ,, Na vypristanie vod g povrchového odtokn do podzemnych vid primerane plati postup podla § 36
ods. 13; postup podla odsekov 1, 3 a 4 sa uplatni len pri ich priamom vypsistani do podzenmmnych vid.

Nasledne sa odkazovany odsek 1 venuje podmienkami povolenia organom $tatnej vodnej spravy
s ha vypilstanie odpadovych vid alebo osobitnych vod do podzemmych vid len po predehadzayiicom istovani, ktoré
mdge vykonat’ tha opravnend osoba. Predchddzajiice Zistovanie sa ameria najmd na a)preskiimanie a Zhodnotenie
hydrogeologickych pomerov prislusne oblasti, b) ghodnotenie samocistiacich schopnosti pody a horninového prostredia
danej lokality v konkrétne oblasti, c) preskiimanie a Zhodnotenie mognych rizik Inelistenia a Yhorsenia kvality
podzemnych vad.

Na zaklade tohto legislativneho predpisu, sa zraZkova voda z povrchového odtoku riesi ako
akakolvek ina odpadova voda, pricom zneclistenie zraZzkovej vody je minimalne v
porovnani s odpadovou vodou.

2.

V zakone ¢&. 364/2004 Z.z. o vodach chyba jednoznaéné zadefinovanie prvkov na udrzatelné
hospodarenie so zrazkovou vodou ako aj terénnych taprav slaziacich k vsakovaniu zrazkovej vody
(pri stanoven{ hibky, vymery a d'alsich podmienok) ako aj k zadrzaniu a naslednému vyuzivaniu a
k tomu zadefinovanie relevantnych schvalovacich procesov (napr. ohlasenie drobnej stavby), resp.
chybajuci metodicky pokyn ohl'adom "vodnych stavieb", kedy odpojenie zrazkovej vody od
kanalizacie a jej vedenie do retencnej nadrze a nasledné pouzivanie na polievanie, ako aj vsakovacie
rigoly, dazdové zahrady a pod. si chapané ako vodna stavba a musia prechadzat’ zlozitym

vodopravnym konanim

DalSie predpisy suvisiace so zrazkovou vodou na narodnej urovni:

V Technickych podmienkach ,Projektovanie odvodiiovacich zariadeni na cestnych
komunikaciach vydanych Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii SR sice eSte v roku
2005, ale stale platnych sa uvadza:

"Ako si mézeme vSimnut’ z legislativnej upravy tejto problematiky v okolitych statoch - podobne
ani na Slovensku ziadna Gprava odvodnenia neexistuje. Riesenie odvodnenia komunikacie je plne


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/364/#paragraf-36.odsek-13
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v rukach jej investora®“. V tom istom dokumente sa kapitola "Vypustanie dazdovych vod do
podzemnych véd" odvolava, ze z hladiska ukazovatelov znedistenia treba dodrzat’ Nariadenie
vlady ¢.491/2002 Z. z. a rozhodnutia vodohospodarskeho organu (napriek tomu, Ze toto nariadenie
vlady neurcuje limitné hodnoty ukazovatel'ov znecistenia pre tieto vody).

Nariadenie vlady €.491/2002 Z. z ktorym sa ustanovuju poziadavky na dosiahnutie dobrého
stavu vod (je to v podstate implementacia Ramcovej smernice o vodach) v § 6 Poziadavky na
vypustanie vod z povrchového odtoku uvadza: (1) Vody z povrchového odtoku odtekajice zo
zastavanych uzemi, pri ktorych sa predpoklada, ze obsahuju latky, ktoré moézu nepriaznivo
ovplyvnit’ kvalitu povrchovej vody a podzemnej vody, mozno vypustat’ do podzemnych vod
nepriamo len po predchadzajucom zist'ovani a vykonani potrebnych opatreni. Vodami z
povrchového odtoku st najma vody z pozemnych komunikacii pre motorové vozidla, z parkovisk,
z odstavnych a montaznych ploch, z ploch priemyselnych arealov, na ktorych sa skladuja skodlivé
latky a obzvlast’ Skodlivé latky alebo sa s nimi inak zaobchadza.

(2) Vody z povrchového odtoku odtekajice zo zastavanych tzemi, o ktorych sa nepredpoklada,
ze obsahuju latky, ktoré moézu nepriaznivo ovplyvnit’ kvalitu povrchovych vod a podzemnych vod,
mozno vypustat’ do podzemnych vod nepriamo.

Vo februari 2019 boli Ministerstvo dopravy a vystavby SR vypracované ,,Technické podmienky
nakladaniae s daZd’ovymi vodami odvadzanymi z pozemkov pozemnych komunikacii a
parkovisk®. Tento dokument sice uz pojednava pomerne podrobne celd problematiku
udrzate'ného hospodarenia so zrazkovou vodou, kde vychadza z ,,nového pristupu k narabaniu s
dazdovymi vodami vychadza za odporuceni Eurdpskej unie” avak rovnako je nuteny
konsStatovat’, Ze problematika vsakovania vod z cestnej infrastruktiry v suCasnosti nema
ucelené rieSenie ani v STN a ani v narodne;j legislative.

Zakon &.7/2010 Z.z. o ochrane pred povodiiami

Specialnym pravanym predpisom zameranym na ochranu Pudi, dzemi, infrastruktiry a majetku
nadvizujucim na vodny zikon, je zikon o ochrane pred povodnami. Zikon ¢. 7/2010 Z.z. definuje
povoden ako prirodny jav, pri ktorom voda docasne zaplavi tzemie, ktoré zvycajne nie je zaliate

vodou.

Ochranou pred povodnami su podla zakona ¢innosti, ktoré su zamerané na
® znizenie povodnového rizika na povodnami ohrozovanom tzemi,
® predchadzanie zaplavam spésobovanymi povodfiami a na
® zmierfiovanie nepriaznivych nasledkov povodni na Pudské zdravie, zivotné prostredie,
kultarne dedic¢stvo a na hospodarsku ¢innost’.

Zakon ustanovuje opatrenia na ochranu pred povodnami, ktoré maju adaptacny charakter
a vykonavaju sa: preventivne, v ¢ase nebezpecenstva povodne, pocas povodne a po povodni.
Zakon je teda postupom ochrany pred povodnami na vSetkych drovniach riadenia (ministerstva,



okresné urady, obce, povodnové komisie) a zaroven urcuje povinnosti a zodpovednosti orginom
statnej spravy, VUC a mestam a obciam, ako aj pravnickym a fyzickym osobam pri ochrane pred
povodnami od spracovania Planu manazmentu povodnového rizika a jeho koordinicie cez
spracovanie Povodnovych planov zachrannych a zabezpecovacich prac, ktoré sa vypracovavaji na
urovni okresov a miest/obci. Sucast'ou povodnového plinu zichrannych pric mesta/obce st
povodnové plany zachrannych prac pravnickych oséb a fyzickych osob, ktorych stavby, objekty
alebo zariadenia na uzemi obce mo6zu byt” postihnuté povodnou a s vypracivané na zaklade
vseobecne zavizného nariadenia obce.

V stcasnosti st uz internetom dostupné spracované mapy povodniového ohrozenia, ktoré sa podla
tohto zakona spracovavaju pre kazdu geograficka oblast’, v ktorej existuje potencialne vyznamné
povodnové riziko. Mapa povodnového ohrozenia zobrazuje moznosti zaplavenia tzemia s malou
(raz za 1000 rokov), strednou (raz za 100 rokov) a velkou (raz za 10 rokov) pravdepodobnost’ou
vyskytu s orientacnym oznacenim zaplavovych ciar. Vyznacenie zaplavovych ciar zobrazenych na
mapach povodriového ohrozenia zabezpecuje mesto/obec do tzemného plinu obce alebo
uzemného planu zoény pri najblizSom preskimavani schvaleného tuzemného planu podla
osobitného predpisu. Ak mesto/obec nema spracovany uzemny plan, vyuziva mapy povodnového

ohrozenia v ¢innosti stavebného tradu.

Na mapy povodnového ohrozenia maji byt’ Statnymi vodohospodarskymi institGciami
vypracované mapy povodnového rizika, ktoré maju obsahovat’ tdaje o potencialne nepriaznivych
dosledkoch zaplav spésobenych povodnami, ktoré st zobrazené na mapach povodnového
ohrozenia. Dalej maji obsahovat’ najmi odhady poc¢tu ohrozenych obyvatelov povodiou,
ohrozené hospodarske a priemyselné ¢innosti, ktoré mozu sposobit’ havarijné znecistenie vod,
informacie o d’alsich moznych zdrojoch znecistenia vod, o vyskyte chranenych tzemi v ohrozenom
uzemi povodnami a d’alsie.

Zakon je teda postupom ochrany pred povodnami na vsetkych drovniach riadenia (ministerstva,
okresné urady, obce, povodnové komisie) a zaroven urcuje povinnosti a zodpovednosti organom
statnej spravy, VUC a mestam a obciam, ako aj pravnickym a fyzickym osobam pri ochrane pred
povodniami od spracovania Planu manazmentu povodnového rizika a jeho koordinicie cez
spracovanie Povodnovych planov zachrannych a zabezpecovacich prac, ktoré sa vypracovavaji na
urovni okresov a miest/obci. Sucast’ou povodnového planu zichrannych pric mesta/obce si
povodnové plany zachrannych prac pravnickych oséb a fyzickych osob, ktorych stavby, objekty
alebo zariadenia na uzemi obce mo6zu byt” postihnuté povodnou a su vypracivané na zaklade

vSeobecne zavazného nariadenia obce.

Zakon ¢&.137/2010 Z.z. o ovzdusi

Zakon o ovzdusi v zneni jeho neskorsich zmien vymedzuje a urcuje ciele pre kvalitu ovzdusia so
zameranim na zabranenie, prevenciu alebo zniZenie skodlivych vplyvov na zdravie 'ud{ a Zivotné
prostredie. Dalej hodnoti kvalitu ovzdusia, zameriava sa na monitoting a informovanie verejnosti
o kvalite ovzdusia.



Znecist'ujucou latkou je podla zakona akakolvek latka pritomna v ovzdusi alebo vnasana do
ovzdusia, ktora ma alebo méze mat’ skodlivé ucinky na zdravie 'udf alebo na Zivotné prostredie
ako celok, okrem latky, ktorej vnasanie do zivotného prostredia je upravené osobitnym predpisom.
Takym predpisom je napriklad zdkon ¢. 321/2012 Z. z. o ochrane ozénovej vrstvy Zeme a o0 zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni zikona ¢. 180/2013 Z. z., zikon ¢&. 286/2009 Z. z. o
fluérovanych sklenikovych plynoch.

Limitnou hodnotou znecistenia ovzdusia podl'a zdkona je uroven znecistenia ovzdusia urcena na
zaklade vedeckych poznatkov s ciefom zabranit’, predchadzat’ alebo znizit’ skodlivé ucinky na
zdravie Pudf alebo zivotné prostredie ako celok, ktord sa ma dosiahnut’ v danom ¢ase a od toho
¢asu nesmie byt’ prekrocena; limitné hodnoty a podmienky ich platnosti s ustanovené pre oxid
siricity, oxid dusicity, oxid uhol'naty, olovo, benzén, ¢astice PMo a ¢astice PM,s.

Zakon deli stacionarne zdroje znecistenia ovzdusia na vel'ké, stredné a malé zdroje znecistenia.
Pripustnd mieru znecistenia reguluje urcenim emisnych limitov, technickymi poziadavkami
a podmienkami prevadzkovania stacionarnych zdrojov, narodnych emisnych stropov a emisnych
kvot, ktoré su ur¢ované podl'a $pecialneho predpisu.

S ciefom dodrzat’ ustanovené niarodné emisné stropy7 Ministerstvo zivotného prostredia SR

acovava a zvereinuie Narodny program nidovania emisii znedistujiicich latok.
vypr zver Ndrod, 17 b latok

Sucast'ou zdkona su definované podmienky merania znecistenia a hodnotenia kvality ovzdusia
(lokality, opravnené osoby, monitorovacie procesy, postupy), ktoré su zakladom pre urcenie tzv.
Oblasti vyzadujicich osobitni ochranu ovzdusia (oblasti riadenia kvality ovzdusia).

V zaujme dosiahnutia dobrej kvality ovzdusia organy statnej spravy mozu urcovat’ aj prisnejsie
limity, ako aj technické a prevadzkové podmienky zdrojov znecistenia. Mesta a obce mozu s cielom
obmedzenia znecistenia ovzdusia z dopravy zriadit’ véeobecne zaviznym nariadenim nizkoemisna

zonu.

Opatrenia na zlepSenie kvality ovzdusia v oblastiach riadenia kvality ovzdusia na tucely dosiahnutia
dobrej kvality ovzdusia v uréenom case su v mestich/oblastiach s tiadenim kvality ovzdusia
vypracovavané Programy, alebo integrované programy na zlepSenie kvality ovzdusia, ktorych
plnenie je monitorované organmi Statnej spravy ochrany ovzdusia. Ak nepostacuje uvedeny
program, spracovavaju sa akéné plany, ktoré stanovuju opatrenia a maju kratkodobejsi charakter.

Pre mestské aglomeracie plati podl'a zakona aj varovny smogovy systém, ktory slazi na vystrahu
obyvatel'stva pred nepriaznivym vplyvom znecisteného ovzdusia pocas smogovych situacii.
Smogova situdcia nastava, ked uroven znecistenia ovzdusia Casticami PMjy, oxidom siricitym,
oxidom dusi¢itym alebo troposférickym ozénom prekro¢i prahovi hodnotu pre niektord z
uvedenych znecist'ujucich latok.

7 N4 , S . s s ¥ v R . o s . ) A

" Narodny emisny strop je maximalne mnozstvo znecist'ujucej latky alebo skupiny znecist'ujucich latok antropogénneho p6vodu
vyjadrené v hmotnostnych jednotkach, ktoré sa moézu v priebehu kalendarneho roka vypustit’ do ovzdusia zo vsetkych zdrojov na
uzemi Slovenskej republiky.



Zakon o ovzdusi urcuje prava a povinnosti osob pri ochrane ovzdusia pred vnasanim
znecist'ujucich latok Tudskou cinnost'ou a pri obmedzovani pri¢in a zmierfiovani nasledkov
znecistovania ovzdusia, ¢im zakon vytvara prostredie pre planovanie a realiziciu najmi
mitigaénych opatreni na zmiernenie klimatickej zmeny. Tiez prisne urcuje povinnosti
prevadzkovatelom zdrojov znecistenia ovzdusia, ktoré si preventivneho charakteru a urcuje
povinnosti orginom $titnej spravy, ktorym je aj mesto/obec na svojom uzemi (mesti maja
pravomoci konat’ len vo vztahu k malym zdrojom znecistenia ovzdusia). V pripade realizacie
integrovanych programov a akénych planov na skvalitnenie ovzdusia, opatrenia v nich definované,
zahffiajd do tzemného planovania. Procesy tzemného planovania davaju priestor pre navrhy
mitiga¢nych opatrenf na izemi mesta.

Zakon ¢&. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody

Ochranou prirody a krajiny sa podla zakona o ochrane prirody v zneni jeho neskorsich zmien
rozumie starostlivost’ §tatu, pravnickych osob a fyzickych oséb o volne rastice rastliny, volne
zijuce zivocichy a ich spoloc¢enstva, prirodné biotopy, ekosystémy, nerasty, skameneliny, geologické
a geomorfologické utvary, ako aj starostlivost’ o vzhl'ad a vyuzivanie krajiny.

Ochrana prirody a krajiny sa realizuje najmi obmedzovanim a usmernovanim zasahov do prirody
a krajiny, podporou a spolupracou s vlastnikmi a uzivateI'mi pozemkov, ako aj spolupracou s
organmi verejnej spravy, teda aj samospravy.

Cielom, podla zakona, je dlhodobo zabezpecit’ zachovanie prirodnej rovnovahy a ochranu
rozmanitosti podmienok a foriem Zivota, prirodnych hodnoét a kras a utvarat” podmienky na trvalo
udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov a na poskytovanie ekosystémovych sluzieb. Aj ked’ to
zékon explicitne neuvadza, pri napliani tohto ciela je nutné brat” do Gvahy aj potencialne
ohrozenie prirodnych ekosystémov a biodiverzity negativnymi dopadmi zmeny klimy, ktoré mozu
mat’ za nasledok az zanik prirodnych hodnét, ¢i prvkov krajiny.

Za tym ucelom je kazdy povinny chranit’ prirodu a krajinu pred ohrozovanim, poskodzovanim a
ni¢enim a starat’ sa podla svojich moznosti o jej zlozky a prvky na tcel ich zachovania a ochrany,
zlepSovania stavu zivotného prostredia a vytvarania a udrziavania izemného systému ekologickej
stability.

Za prevenciu mozno povazovat’ aj urcené povinnosti pravnickym osobam, ktoré svojou
¢innost’ou zasahuju do ekosystémov, ich zloziek alebo prvkov, ktoré st povinné na vlastné naklady
vykonavat’ opatrenia smerujice k predchadzaniu a obmedzovaniu ich poskodzovania a nicenia,
ktoré maju zahrnat’ uz do svojich navrhov projektov, programov, planov.

Zakon okrem ochrany rastlin, zivoc¢ichov, prirodnych biotopov, chrani prirodzené ekosystémy
pred nepovodnymi druhmi rastlin a Zivoc¢ichov. Rozsirovanie nepovodnych az invaznych druhov
rastlin a zivocichov moze nastat’ aj v dosledku klimatickej zmeny. Zakon zahfna aj povinnost’
sledovania vyskytu a regulacie nepévodnych druhov, ako aj ich odstranovanie.

Avsak zakon nedostatocne zohl'adnuje pri vybere druhov meniace sa podmienky ako dosledok
zmeny klimy. Uz v sucasnosti v zastavanom uzemi obci a hlavne vo vicsich sidlach musia



zohl'adnovat’ zmenené podmienky oproti okolitej krajine (tzv. ,,teplotny ostrov* nad mestom,
antropogénne pody, nepriepustny povrch, znecistenie ovzdusia, zasolenie pody, nedostatok vlahy
a pod.) a vysadzat’ také rastliny (vratane drevin) ktoré buda do tohto prostredia vhodné aj mimo
Zoznamu drevin v prilohe ¢. 2 vykonavacej vyhlasky

V ramci Gzemnej ochrany zakon ustanovuje zakazané cinnosti podla uréeného stupna ochrany
(najprisnejsi je Sty stupen). Zakazy st stanovené aj pri jednotlivych kategériach chranenych tzemi
(ako narodny park, prirodna rezervacia, chraneny areal, prirodny prvok a iné) a takymi zakazmi,
ktoré stvisia s rieSeniami na negativne vplyvy zmeny klimy sa napr. vypustanie vodnej nadrze,
alebo rybnika, t’azit’ drevnd hmotu holorubnym hospodarskym spésobom, rozoravat’ existujice
trvalé travne porasty a rubat’ dreviny, zasiahnut’ do lesného porastu a poskodit’ vegetacny a podny
kryt, ako aj menit’ stav mokrade alebo koryto vodného toku, najmi ich upravou, zasypavanim,
odvodnovanim, t'azbou tfstia, raseliny, bahna a riecneho materialu okrem vykonavania tychto
¢innosti v koryte vodného toku jeho spravcom v stlade s osobitnym predpisom. Tieto zakazy
mozno povazovat’ uz za adaptacné opatrenie pri konkrétnych vplyvoch zmeny klimy.

Zelena infrastruktira je jednym z adaptacnych opatreni a zakon obsahuje samostatnu ¢ast’, ktorou
je ochrana drevin, kde sa zakazuje poskodzovat’ a nicit’ dreviny s urcenim povinnosti starat’ sa
o zelen audrziavat’ ju. Vyrub drevin podliecha povoleniu organu ochrany prirody s urcenim
povinnosti nahradnej vysadby. Obce su na svojom uzemi povinné viest’ evidenciu pozemkov
vhodnych na nahradnu vysadbu, ako aj vypracovavat’ dokument starostlivosti o dreviny, ktory ma
zohladnovat’ vplyvy klimatickej zmeny na zelen a dreviny tzemia obce/mesta. Obec moze tiez
vydat’ vSeobecne zavizné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré su

sucast’ou verejnej zelene.

Avsak tu je potrebné jednoznacne konstatovat’, ze problematika zelenej infrastruktiry a jej
rozpracovanie aj na iné prvky ako si dreviny je absolitne nedostatocné. Pojem ,,zelena
infrastruktara® sa pouziva vo viacerych politickych dokumentoch FEurépskej komisie,
zaoberajucich sa ochranou biodiverzity , ochranou vodnych zdrojov, prevenciou pred povodnami
aje detailnejsie rozpracovana v EU Stratégii podpory vyuzivania zelenej infrastruktiry pod nazvom
»Zelena infrastruktira — zvelad’ ovanie prirodného kapitalu Eurépy®.

V septembri 2019 bola schvilena novela zakona ¢.543/2002 Zb.z. o ochrane prirody a krajiny, kde
bola tato definicia zmenena nasledovne:

wLelend infrastruktira je siet’ privodnych a poloprirodnych prokov, predovsetkym ploch zelene a vodnych
ekosystémon, kiord je vytvdrand a spravovand tak, aby poskytovala Siroky rogsab ekosystémovych siuzieb, s
osobitnym retelom na gabezpelenie biologickes rozmanitosts, ekologickel stability a priagnivébo ivotného prostredia
a prepojenie urbanizovaného prostredia s okoliton krajinon*

Na drovni miest a obci sa tiez v sulade so zakonom spracovava miestny tzemny systém ekologickej
stability (MUSES), ktory sa stiva podkladom pre vypracovanie tzemnych plinov. MUSES
a uzemny plan su nastroje pre definovanie adaptacnych cielov a adaptacnych opatreni. Avsak
USES je dokumentom ochrany prirody krajiny a zameriava sa vysostne na ochranu biotopov a
reprezentativnych druhov v ich prirodzenom prostredi.— a preto z pohPadu potrebné adaptacie



na zmenu klimy je zmenit’ rezortny pohPad zamerany na ochranu prirody a biodiverzity
smerom k ochrane, tvorbe a podpore zelenej infrastruktary|[1]

USES vznikol ako potreba riesit’ celoplogné zabezpecenie ekologickej stability krajiny na
Slovensku, prepojenie prirodnych uzemi a ochranu biotopov a reprezentativnych druhov v ich
pritodzenom prostredi. Je definovany v zikone €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny|[2].

[1] V septembti 2019 bola schvilena novela zdkona ¢.543/2002 o ochrane prirody a krajiny, kde bola tito
definicia zmenend nasledovne: ,,Zelend infrastruktira je siet’ privodnych a poloprivodnych prokov, predovsetkym ploch
gelene a vodnyeh ekosystémon, ktord je vytvdrand a spravovand tak, aby poskytovala Siroky rogsab ekosystémovych siuzieb, s
osobitmym retelom na abezpelenie biologickel rozmanitosti, ekologickel stability a priagnivébo Zivotnébo prostredia a

prepojenie urbanizovaného prostredia s okolitou Rrajinou

[2] http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/starostlivost-o-krajinu/zelena-infrastruktura/uzemny-system-

ckologickej-stability-uses.html

Zelena infrastruktara ako priestorovy koncept sa v r6znych mierkach a Grovniach odlisuje
od spracovania USES. Priestorovy koncept zelenej infrastruktiry sa méze uplatfiovat’ od
miestnej a regionalnej / vnutrostitnej Grovne az po urover EU. V stanovisku Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru k Zelenej infrastruktare ( z16. 10 2013) sa konstatuje, Ze
rozhodujiicu zodpovednost’ v oblasti zelenej infrastruktiry nest jednotlivé ¢lenské staty EU, a to
osobitne organy, ktoré maju v zodpovednosti regionalne a miestne planovanie. Z tohto dovodu je
potrebné koncept zelenej infrastruktiry prepojit’ s USES a to osobitne na miestnej a regionalnej
urovni.

Uplatiiovanie zelenej infrastruktiry sa méze pohybovat’ od miestnej a regiondlnej / vndtrostatnej
Grovne a2 po urovet EU. Spracovana tabulka zobrazuje rézne prvky zelenej infrastruktiry v

r6znych mierkach ¢i drovniach (spracované podla dokumentu EKJ1]).

Popis Sidelna, zonalna uroven Regionalna, Urovetn EU
narodna Groven

Jadrové Prirodné a poloprirodné Extenzivne obrabana | Sladkovodné systémy,

oblasti ekosystémy, ako su pasienky, | a vyuzivana hlavné povodia riek,

(core area) | lesy, lesy (bez intenzivneho pol'nohospodarska a | pohoria, regionalne

mimo hospodarenia), rybniky, lesna krajina, morské oblasti

chranenyc | raseliniska, rieky a nivy, rozsiahle mokrade a

h Gzemi pobrezné mokrade, laginy, raseliniska, rieky a




plaze, morské biotopy na
lokalnej drovni

luzné oblasti,
pobrezné oblasti

Jadrové Miestne prirodné rezervacie, Regionalne chranené | Ekologické siete spolu
oblasti oblasti ochrany vod, chranené | prirodné oblasti a cezhrani¢nymi
(core area) | krajinné oblasti, izemia Natura | narodné parky oblast’ami (vratane
chranené 2000 (vratane siete Natura 2000)
uzemia lokalit Natura 2000)
Obnovené | Obnovené prirodné oblasti, Obnovené typy Obnovené krajinné
prirodné ktoré boli predtym ckosystémov systémy pokryvajice
oblasti fragmentované alebo inak podstatnu cast’
degradované, casti pol'nohospodarskych /
,brownfields®, opustené lomy; lesnych oblastf a
prechodné ekosystémy v priemyselnych lokalit
dosledku procesu regeneracie vratane cezhranicnych
alebo z dévodu nevyuzivania oblasti
pody
Trvalo PoI'nohospodarska poda s Extenzivne Cezhrani¢né
udrzatel'ne | vysokou prirodnou hodnotou | polnohospodarsky krajinné prvky ako
obhospoda | a viacucelové vyuzitie lesov vyuzivana napr. povodie alebo
rované (napriklad ako sprievodné lesy | krajina, trvalo horské masivy,
casti povodi); udrzatel'ne udrzatel'né
krajiny ochranné lesy (pred lavinami, | obhospodarované pobrezné a morské
zosuvmi pody, a pod.), lesy, funkéné brehové | zény
prirodné spolocenstva sliziace | systémy
ak tlmiaca ochranna zoéna
Zelen v Alejové stromy a cestna zelen), | Zelené cesty — Metropolitné oblasti so
mestskych | mestské lesy a lesné porasty, »greenways®, zelené znacnym podielom
a kvalitné zelené pasy — ,,green belt®, kvalitnych ploch zelene
primestsky | verejné priestory s funkcnou systémy vratane
ch vegetaciou, ako aj d'alsie typy | metropolitnych a cezhrani¢nych
oblastiach | kvalitnej sidelnej zelene, regionalnych parkov | mestskych
zelené strechy, a vertikalna zon
zelen
zahrady a ovocné sady, prvky
udrzatel'ného hospodarenia so
zrazkovou vodou, mestské
chranené tzemia vratane
lokalit Natura 2000
Zivé ploty, prirodné a Multifunkeéné a Nadregionalne
Prirodné vytvorené kamenné steny, udrzatel'ne koridory,
prepojenie | mensie lesné porasty, vodné hospodarsky plochy so zna¢nym
(konektivit | plochy, neobhospodarované vyuzivané podielom extenzivneho
a) pasy, brehové porasty, polnohospodarske hospodarenia na
prechodné ekosystémy krajiny, brehové pol'nohospodarskej a
medzi pol'ami a systémy lesnickej krajine a s

obhospodarovanou podou,

mozaikovitou krajinnou




travnymi porastmi a lesmi struktarou,
Prepojenie | Ekodukty, kanaly, zelené Defragmentovana Vytvarané prepojenia
T'udskou premostenia, priechody a krajina, medzi prirodnymi
¢innost’ou | podchody pre zivoéichy zlepsenie koridorov oblast’ami a inymi
(konektivit | (napr. pre obojzivelniky), pozdlz dopravnej prvkami zelenej
a) rybochody, cestna zelen, a energetickej infratruktary v ramci
ekologicky koridor pozdiz infrastruktuary, Eurépy alebo v
elektrického vedenia migra¢né koridory, cezhrani¢nych
rieky bez umelych oblastiach
prekazok a bariér

[1] https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Table%203%20Gi.pdf

Opitovne musime zdoraznit’ USES sa nezaobera sa urbanizovanym prostredim, ani Pudskou
¢innost’ou vytvorenymi plochami zelene . Predstavuje teda len cast’ celkového systému
zelenej infraStruktury — ochranu prirody, ¢o z pohladu adaptacie na zmenu klimy je
NEDOSTATOCNE.

Navyse, podPa si¢asného znenia sa v analytickej ¢asti R-USES a M-USES uvadza popis a klimatické
data z predchadzajucich obdobi (napr. tab. Klimaticka klasifikacia podl'a Konceka od roku 1961
do 2010) .V suvislosti so zmenou klimy a jej dopadmi je nevyhnutné uviest’ relevantné zmeny v
klimatickych charakteristikach suvisiace so zmenou klimy (osobitne zmeny v teplotnych a
klimatickych charakteristikdch). Tieto totiz budd mat’ zasadny vplyv na d’alsie oblasti a musia sa
adekvatne zahrniat’ a zhodnotit’” do casti 3.2. Negativne prvky a javy, osobitne do cast 3.2.2
Antropogénne stresové faktory kde sa vyhodnotia rizika a ohrozenia vyplyvajice z dopadov zmeny
klimy na prirodné pomery a sucasnu krajinnad struktaru.

V syntézovej casti R-USES a M-USES je potrebné v identifikované prvky a plochy zelenej
infrastruktury a ekologicky stabilnych ploch vyhodnotit’ vo vzt'ahu k identifikovanym rizikom a
ohrozeniam vyplyvajucim z dopadov zmeny klimy.

V névrhovej ¢asti R-USES a M-USES by sa mali navrhnit’ prvky a plochy zelenej infrastruktiry a
uvedu sa adaptacné opatrenia v casti 6.2 ako aj ramci synergickych efektov napriklad pre plosné a
priestorové usporiadanie pozitivnych a negativnych prvkov a javov v krajine.

Organy ochrany prirody maja prostrednictvom zakona pravomoci preventivnych i napravnych
opatreni v pripade ohrozenia, poskodenia, ¢i nicenia prirody a krajiny. A svojimi institatmi
vydavania vyjadreni organu ochrany prirody ovplyviuju F'udské a hospodarske ¢innosti. Organmi
ochrany prirody si ministerstva, slovenska in$pekcia ZP, okresné trady i mesto/obec.


https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Table%203%20Gi.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Table%203%20Gi.pdf

Zakon o ochrane prirody a krajiny je pomerne silnou pravnou normou pre rieSenia zmierfiovania
vplyvov zmeny klimy. Tak ako uvadzame vyssie, ochrana prirody a krajiny sa realizuje najma
obmedzovanim a usmerfiovanim zasahov do prirody a krajiny a je nutné brat’ do dvahy aj
potencialne ohrozenie prirodnych ekosystémov a biodiverzity negativhymi dopadmi zmeny klimy,
ktoré mozu mat’ za nasledok az zanik prirodnych hodnét, ¢i prvkov krajiny.

Organy ochrany prirody (ministerstva, slovenska in$pekcia ZP, okresné tirady i mesto/obec) maji
prostrednictvom zdkona pravomoci preventivnych i napravnych opatreni v pripade ohrozenia,
poskodenia, ¢i nicenia prirody a krajiny. A svojimi institatmi vydavania vyjadreni organu ochrany
prirody (napr. na vlastné naklady vykonavat’ opatrenia smerujuce k predchadzaniu a obmedzovaniu
poskodzovania a nicenia, zakomponovat’ podmienky ochrany prirody do projektov, planov)
ovplyviuja l'udské a hospodarske cinnosti. V sucasnosti vSak nie je Standardom pri vydavani
vyjadrovani, rozhodovani brat’ cielene do tvahy vplyvy zmeny klimy. Pri tom napr.
® pri ochrane rastlin rozsirovanie nepévodnych az invaznych druhov rastlin a zivocichov
moze nastat’ aj v dosledku klimatickej zmeny,
® zakazy vyplyvajice zo zakona mozno povazovat’ za adaptacné opatrenia pri konkrétnych
vplyvoch zmeny klimy (zakaz vypust’ania vodnej nadrze, rybnika, t'azit’” drevnd hmotu
holorubnym hospodarskym spoésobom, rozoravat’ existujuce trvalé travne porasty a rabat’
dreviny, zasiahnut’ do lesného porastu a poskodit’ vegetacny a podny kryt, ako aj menit’
stav. mokrade alebo koryto vodného toku, najmid ich udpravou, zasypavanim,
odvodnovanim, t’azbou tfstia, raseliny, bahna a riecneho materialu),
® zeclena infrastruktira je sice jednym z adaptacnych opatreni a mesta, a obce mozu uz pri
vypracovan{ dokumentu starostlivosti o dreviny zohl'adnovat’ vplyvy klimatickej zmeny na
zelen a dreviny uzemia, ¢o vSak nie je metodicky vyzadované a zavisi len od odborne;j
zdatnosti spracovatela (pozti vykonavaciu vyhlasku ¢. 24/2003 Zb.z. k zakonu). Navyse,
dreviny st len jednym 2z prvkov zelenej infrastruktiry, a teda samotny Dokument
starostlivosti o dreviny by mal byt’ dielci (resp. spodrobnujuci) dokument k Stratégii zelenej
infrastruktary
® nastrojom pre definovanie adaptacnych cielov a adaptacnych opatreni je miestny tzemny
systém ekologickej stability (MUSES), ktor§ sa stiva podkladom pre vypracovanie
uzemnych planov a mozu sa tak stat’ zaviznymi v rozvoji izemia mesta, avSak nakol’ko sa
samotné spracovanie MUSES nezaobera sa utbanizovanym prostredim, ani Pudskou
¢innost’ou vytvorenymi plochami zelene, predstavuje len Cast’ celkového systému
zelenej infrastruktiry — ochranu prirody, ¢o z pohPadu adaptacie na zmenu klimy
je NEDOSTATOCNE.

Zakon ¢&. ¢.79/2015 Z.z. o odpadoch

Odpadové hospodarstvo je podla zakona (novela Zikona 208/2018 Z.z,) subor ¢innosti
zameranych na predchiddzanie a obmedzovanie vzniku odpadov a znizovanie ich nebezpecnosti
pre zivotné prostredie. Podl'a zakona je stanovena zavizna hierarchia odpadového hospodarstva a
to:

1. predchadzanie vzniku odpadov,

2. priprava na opitovné vyuzitie,



3. recyklacia,
4, iné zhodnocovanie, napr. energetické,
5. zneskodnovanie.

Podla zidkona o odpadoch je kazdy povinny s odpadom nakladat’ tak, aby nedochadzalo
k ohrozovaniu zdravia 'udi, k poskodzovaniu zivotného prostredia. Zakon zakazuje aj spalovanie
komunalnych odpadov na vol'nych priestranstvach, vo vykurovacich zariadeniach domacnosti, ako
aj spalovat’ biologicky rozloziteI'né odpady, co ma priamy negativny dopad na ovzdusie vznikom
emisif a sklenikovych plynov.

Pre spalovanie komunalnych odpadov v spalovniach, ¢o podla zakona je energetickym
zhodnocovanim komunalnych odpadov, stanovuje zakon podmienku, ze vicsia cast’” energie
ziskanej spal'ovanim musi byt’ skutocne vyuzita v podobe tepla, alebo elektrickej energie.

Zakon upravuje nakladanie s nebezpe¢nym odpadom. Nebezpecné odpady sa zneskodnuju
a zhodnocuju prednostne pred ostatnymi odpadmi a prevadzkovatel’ skladky na nebezpecny odpad
je povinny vypracovat’ havarijny plan s opatreniami pre zaistenie ochrany zdravia I'udi a zivotného
prostredia, ako aj pre zabezpecenie informovanosti verejnosti.

Zakon okrem povodcom a drzitelom odpadov urcuje povinnosti a zodpovednosti vyrobcom
vyhradenych vyrobkov, ktorymi sa rozumeju elektrozariadenia, batérie a akumulatory, obaly,
vozidla, pneumatiky, $pecifikované neobalové vyrobky, s cielom predchadzania vzniku odpadov
z vyhradenych vyrobkov.

Organmi statnej spravy v oblasti odpadového hospodarstva st Ministerstvo zivotného prostredia
SR, okresné trady, inSpekcia 7P, Slovenski obchodna inSpekcia, organy Statnej spravy dani,
poplatkov a colnictva, ale aj mesta a obce.

Obec/mesto ako organ Statnej spravy odpadového hospodarstva len informuje drzitel'ov odpadov
o ¢innosti a umiestneni zariadeni na nakladanie s odpadmi na tzemi obce a prejednava konkrétne
urcené priestupky v tejto oblasti.

Zakon o odpadoch je v kontexte zmeny klimy dolezity v suvislosti so znizovanim mnozstva
odpadov na skladkach komunalnych odpadov a tym k znizovaniu emisif sklenikového plynu CH,4
(metanu) do ovzdusia. Znizovanie ukladanych komunalnych odpadov na skladky je tak mitigacnym
opatrenim.

Zakon podla hierarchie odpadového hospodarstva kladie na prvé miesto predchadzanie vzniku
odpadov, ¢o na narodnej arovni upravuje Program predchadzania vzniku odpadov schvalovany
Vladou SR na 10 rokov. Na narodnej, ale aj regionalnej a miestnej urovni si to Programy
odpadového hospodarstva. Uvedené dokumenty musia byt’ vo vzajomnom sulade.

Mesto/obec, ako orgin $titnej spravy odpadového hospodarstva, je povinné spracovat’
a realizovat’ na svojom tzemi Program odpadového hospodarstva v silade s cielmi na narodnej
regionalnej urovni, ¢im prispieva k predchadzaniu vzniku odpadov a znizovaniu mnozstva



ukladania komunalnych odpadov na skladku a k znizovaniu emisii sklenikového plynu CH,
(metanu) do ovzdusia.

Zakon &.24/2006 o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie

Zakon predstavuje odborné a verejné posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie: strategickych
dokumentov (v procese pripravy a pred ich schvalovanim), navrhovanych ¢innosti pred ich
umiestnenim do tdzemia ¢i ich povolenim. Zakon tiez upravuje v procesoch posudzovania
posobnost’ subjektov vratane miest. Ciel'om zakona je véasne a ucinne chranit’ zivotné prostredie.

Predmetom posudzovania vplyvov strategickych dokumentov st strategické dokumenty
pripravované pre oblast’ polnohospodarstva, lesnictva, rybarstva, priemyslu, energetiky, dopravy,
odpadového hospodarstva, vodného hospodarstva, telekomunikacif, cestovného ruchu, tzemného
planovania alebo vyuzivania uzemia, regionalneho rozvoja a zivotného prostredia, ako aj strategické
dokumenty spolufinancované Eurépskou uniou, ktoré maji pravdepodobne vyznamny vplyv na
zivotné prostredie.

Predmetom posudzovania ¢innosti su ¢innosti uvedené v zakone, ktoré prislusné organy statnej
spravy pre posudzovanie posudzuju, a to najma:

unosnost’ zat’azenia Uzemia ¢innost’ami,

dosledky cinnosti a rizika moznych havarii,

kumulativne a subezné posobenie javov,

prevenciu, minimaliziciu a kompenzaciu priamych/neptriamych vplyvov na ZP,
® vplyv na zdravie obyvatel'stva
a navrhnu opatrenia na vylucenie, alebo znizenie vplyvu ¢innosti na ZP, ¢i zdravie obyvatel'stva.

Ten, kto realizuje posudzovanu ¢innost’, je povinny podla zakona dodrzat’ podmienky uvedené
v zaverecnom stanovisku, ¢i v naslednych prislusnych povoleniach. Podl'a zakona sa za vplyv na
zivotné prostredie povazuje akykol'vek priamy alebo nepriamy vplyv (strategického dokumentu,
¢innosti) na zivotné prostredie vratane vplyvu na zdravie I'udi, fléru, faunu, biodiverzitu, podu,
klimu, ovzdusie, vodu, krajinu, prirodné lokality, hmotny majetok, kultirne dedi¢stvo a vzajomné
posobenie medzi tymito faktormi.

Aj ked v zakone nie je zmena klimy explicitne uvedena, v rozsahu posudzovania strategickych
dokumentov, ako aj priamo ¢innosti z hl'adiska vplyvov na zivotného prostredie, je mozné brat’ do
uvahy vplyvy zmeny klimy na krajinu a obyvatel'stvo, alebo opacne aj vplyvy ¢innosti cloveka aj cez
planované strategické dokumenty na klimu. Zmena klimy moze byt posudzovana cez vyssie
uvedeny predmet posudzovania vo vsetkych jeho castiach (Gnosnost’ tzemia, dosledky a rizika,
subezné posobenie javov, preventivne opatrenia a minimalizacia vplyvov, vplyv a zdravie
obyvatel'stva).



Strategické dokumenty v oblasti Uzemného rozvoja

Koncepcia izemného rozvoja Slovenska (KURS)
Garant: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Koncepcia tzemného rozvoja Slovenska (KURS) bola vypracovana v roku 2001 a aktualizovana v
roku 2011. KURS predstavuje celostatnu uzemnoplanovaciu dokumentaciou, ktora vyjadruje
hlavné ciele uzemnoplanovacej politiky statu. Klimaticka terminolégia je pouzivana skor vo
vseobecnej rovine, viac v navrhovej ako analytickej casti a priame motivacné prvky pre mesta

tykajuce sa tvorby a implementacie MKP nie st obsiahnuté.

Pri Gtzemnom planovani na nizsich urovniach (v regiénoch a obciach/mestach) sa uréuje:

® Identifikovat’ stresové faktory v izemi a zabezpecovat’ ich eliminaciu;

® Zohladnovat’ predpokladané vplyvy na zivotné prostredie, na charakteristicky vzhl'ad
krajiny a realizaciou vhodnych opatreni dosiahnut’ odstranenie, obmedzenie alebo
zmiernenie pripadnych negativnych vplyvov, ako aj eliminiciu neziaducich zmien v
charakteristickom vzhlade krajiny;

® Zabezpecovat' zvysenie ckologickej stability, pripadne obnovu biotickej integrity a
biologickej rozmanitosti v uzemiach a krajinnych segmentoch s narusenym prirodnym,
resp. zivotnym prostredim;

® Zabezpecovat’ zachovanie a ochranu vietkych typov mokradi, revitalizovat’ vodné toky a
ich brehové Gzemia;

® Zabezpecit’ ochranu a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov, nerastného bohatstva
vratane energetickych surovin a obnovitelnych zdrojov energie, eliminovat’ nadmerné
cerpanie neobnovitelnych zdrojov, regulovat’ vyuzivanie obnovite'nych zdrojov v sulade
s mierou ich samo reprodukcie a revitalizovat’ narusené prirodné zdroje, najma tie, ktoré
su poskodené alebo znicené nasledkom klimatickych zmien, zivelnych pohrom a
prirodnych katastrof.

V oblasti vodného hospodarstva je podl'a KURS, 2011 potreba zamerat’ sa na zadrzanie vody v
povodiach. S tymto ciefom zabezpecit’ obnovu povodi tak, aby plnili funkciu zadrziavania a
postupného prepustania vody, zvlast’ pri mimoriadnych situaciach.

Koncepcia mestského rozvoja SR do roku 2030
Garant: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 bola predlozena na rokovanie
vlady v sdlade s dlohou B.1 uznesenia vlady SR ¢. 7 zo dna 7. januara 2015. Koncepcia bola prijata
vladou SR uznesenim ¢. 5 zo dna 10. januara 2018. Vo vychodiskach sa odkazuje na ciele OSN,
ktoré st integrované a nedelitePné a napinaju tri aspekty trvalo udrzatelného rozvoja — ekonomicky,
socialny a environmentalny — v oblastiach, ako st chudoba, nerovnost’, zdravotnictvo, potravinova
bezpecnost’, udrzatelna spotreba a vyroba, rast, zamestnanost’, infrastruktira, udrzatelné
hospodarenie s prirodnymi zdrojmi, zmena klimy, ako aj rodova rovnost’, mierové a inkluzivne
spolo¢nosti, pristup k spravodlivosti a zodpovedné institacie. Koncepcia, ktora je uréena $pecialne



pre rozvoj miest na Slovensku je len raimcovym dokumentom, ktory navrhuje principy a opatrenia,
ktoré maju systémovo posilnit’ ulohu miest v celkovom rozvoji SR, a motivovat’ ich ku
kvalitnejsim vykonom.

Legislativa v oblasti Uzemného rozvoja

Zakon &. 50/1976 Zb. (Stavebny zakon)

Prva cast’ Stavebného zakona ¢. 50/1976 Zb. v zneni jeho viacerych zmien, je o uzemnom
planovani. Uzemné planovanie predstavuje sistavnu ¢innost’, ktora komplexne riesi priestorové
usporiadanie a funkcéné vyuzivanie dzemia, urcuje jeho zasady, navrhuje vecnu a casova
koordinaciu ¢innosti ovplyviujucich zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultirno-historické
hodnoty Gzemia, Uzemny rozvoj a tvorbu krajiny v zhode s principmi trvalo udrzatelného rozvoja.

Uzemné planovanie vytvara predpoklady pre trvaly sdlad vietkych ¢innosti v tzemi s osobitnjm

zretefom na starostlivost’ o zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie
trvalo udrzatel'ného rozvoja, na setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych,
civiliza¢nych a kultarnych hodnot. Zmena klimy, s vplyvmi na uzemie a jeho obyvatelov sa tak
stava sucast'ou uzemného planovania, aj ked zakon tuto hrozbu priamo nepomenovava.
Zakladnym nastrojom uzemného rozvoja Slovenskej republiky je uzemnoplanovacia dokumentacia
(UPD), ktort tvoria:

1. Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska - schvaluje Vlada SR Nariadenim vlady,

2. Uzemny plan regiénu (VUC) — schvaPuje VUC vydanim VZN o zaviznej ¢asti UP,

3. Uzemny plan obce/obci - schvaluje obec vydanim VZN o zaviznej ¢asti UP.

Mesta a obce s viac ako 2 000 obyvate'mi su podl'a zakona povinné mat’ tzemny plan.

Odvetvové/sektorové koncepcie ustrednych organov $titnej spravy a koncepcie rozvoja regiénov,
obci a iné programy tykajice sa hospodarskeho, socidlneho alebo kulturneho rozvoja v prislusnom
uzemi vratane PHSR, musia byt’ podl'a zdkona o tzemnom planovani v sulade so zaviznymi

¢ast’ami uzemnoplanovacej dokumentacie na prislusnych drovniach tzemného planovania.

Organmi uzemného planovania (zodpovedné institicie za tzemny rozvoj a izemné planovanie)
su:
o Stit prostrednictvom ministerstva, najma MDVaRR SR (Gstredny organ tuzemného
planovania),
Vyssi uzemny celok (samospravny kraj, regionalna samosprava),

® Mesto/obec, skupina susediacich obci.

Stavebny zakon ustanovuje v izemnych planoch obci a tzemnych planoch zo6n zasady a regulativy
funkéného vyuzitia uzemia, prostrednictvom ktorych je mozné realizovat’ ochranu pred
nepriaznivymi doésledkami klimy, teda aj mitigacné (napr. zelen v sidlach, technické a stavebné
opatrenia na budovach, systémy vykurovania, regulacia dopravy ), aj adaptacné opatrenia (napr.
ochranu pre povodnami, zosuvmi, zadrziavanie vody v uzemi).



Jednou z vyznamnych oblasti, ktora si v budicnosti bude vyzadovat’ zmeny v legislative (podla
odporucani schvalenej Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky zmeny
klimy) je prave uzemné planovanie a bude potrebné relevantne premietnut’ problematiku zmeny
klimy priamo do zakladnych nastrojov tzemného planovania na narodnej, regionalnej a miestnej

urovni.

Stavebny zakon v casti Ochrana zloziek zivotného prostredia a inych osobitnych zdujmov urcuje,

ze ak sa konanie podla stavebného zakona dotyka zaujmov chranenych predpismi o ochrane
zdravia T'udu, o utvarani a ochrane zdravych zivotnych podmienok, o vodach, o ochrane
polnohospodarskeho podneho fondu, o lesoch a lesnom hospodarstve, o opatreniach na ochranu
ovzdusia, o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva, o Statnej ochrane prirody, o poziarnej ochrane,
na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, o odpadoch, o veterinarnej starostlivosti, o
vplyvoch na zivotné prostredie, o prevencii zavaznych priemyselnych havarii, o energetike, o
tepelnej energetike, o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, o civilnej ochrane
a d’alsich, rozhodne stavebny urad na zaklade zavaznych stanovisk dotknutych organov Statnej
spravy, ktoré uplatnuju poziadavky podl'a osobitnych predpisov. Takymi osobitnymi poziadavkami
moézu byt aj mitigacné, ¢i adaptacné opatrenia pri priprave a realizovani stavieb vyplyvajice
z prislusnych pravnych predpisov.

V casti Stavebny poriadok zakon definuje podmienky stavieb, v§eobecno-technické poziadavky

a vhodné stavebné vyrobky, ktoré st urcené osobitnymi predpismi a normami. Rovnako definuje
vybrané ¢innosti vo vystavbe, ktorymi je aj projektova ¢innost’ a jej sucast’ou pri tvorbe stavebného

projektu je aj energetické zhodnotenie stavby.

Podl'a zakona sa musia stavby navrhovat’ tak, aby boli po cely ¢as zivotnosti v sulade so zakladnymi
poziadavkami na stavby, so zastavovacimi podmienkami a aby boli zhotovené z vhodnych
stavebnych vyrobkov a pritom aby, okrem inych, spifiali aj podmienky, ktoré maji mitigaény ¢i
adaptacny charakter vo vzt'ahu k vplyvom zmeny klimy, aj ked’ ich zakon v tejto terminoldgii
neuvadza. Takymi podmienkami sa:
® aby stavba bola zaclenend do tzemia v sulade s urbanistickymi, architektonickymi a
environmentalnymi zasadami a poziadavkami ochrany prirody a krajiny a pamiatkovej
starostlivosti tak, aby sa vylacili negativne dcinky stavby na okolie z hlPadiska ochrany
zdravia a zivotného prostredia, pripadne aby sa obmedzili na pripustni mieru,
® aby technicky systém budovy v ramci technickych, funkénych a ekonomickych moznosti
umoznoval dosiahnut’ nakladova efektivnost’” vzhladom na klimatické podmienky,
umiestnenie stavby a sposob jej uzivania, najma vyuzitim vysokoucinnych alternativnych
energetickych  systémov  zalozenych na obnovitel'nych zdrojoch energie a
automatizovanych riadiacich, regulacnych a monitorovacich systémov,
® aby dispozicné a prevadzkové rieSenie stavby co najviac zohladnovalo klimatické
podmienky miesta stavby a moznosti pozemku tak, aby sa ¢o najlepsie vyuzilo slnecné
ziarenie a denné svetlo,
® aby bola zabezpecena co najvicsia ochrana stavby pred vetrom, dazdom, hlukom,
vibraciami, otrasmi, ionizaénym ziarenim 2z geologického podlozia, vplyvom
geopatogénnych zo6n, bludnych pradov a podzemnych a povrchovych vod,



® aby sa emisie latok znecist’ujucich ovzdusie, svetelné, tepelné a ostatné elektromagnetické
ziarenie a podmienky ich odvadzania do vonkajSiecho prostredia pri realizacii stavby,
prevadzke stavby a suvisiacich cinnostiach riesili v sulade s poziadavkami osobitnych
predpisov; ak takéto poziadavky nie su ustanovené, aby sa riesili podl'a aktualneho stavu
techniky v ¢ase navrhovania konkrétnej stavby.

V Stavebnom zakone nie st vhodne nastavené kompetencie samosprav (alebo v ramci alebo iného
predpisu), ktoré by umoznilo mestu/obci vyhlasit’ vSeobecne zavizné natriadenie ktorym ustanovi
podrobnosti o podmienkach zabezpecenia kvality Zivotného prostredia v savislosti s
predpokladanymi negativaymi prejavmi zmeny klimy*“ Za pomoci takéhoto VZN by sa dala v
sulade s miestnymi podmienkami spodrobnit’ narodna legislativa v danej oblasti a napomoct’ napr.
retencii zrazkovych vod, zmiernit’ letné extrémne hordacavy, umoznit’ vyzadovanie tzv. vegetacnych
striech na plochych strechach (napr. pri vystavbe vel'kych nakupnych centier a pod.) V sucasnosti
totiz neexistuju vhodné nastroje pre obce, ktorymi by sa za pomoci miestnej legislativy dali uviest’
do praxe environmentalne vhodné postupy, zname z viacerych zahrani¢nych miest (Basel, Linz,
Vieden, Kodan — vSeobecne zavizne nariadenia o vegetacnych strechach a i.)

Uz niekol’ko rokov sa priebezne otvara diskusia k novelizacii Stavebného zakona. Podla
poslednych pracovnych verzii z r. 2020, by sa mal zakon rozdelit’ na Zakon o vystavbe a Zakon
o uzemnom planovi. Podl'a dostupnych informacii vsak aj v navrhovanych apravach zakona chyba
dostatocné zakomponovanie témy zmeny klimy ako do procesov uzemného planovania, tak do
procesov povolovania a realizacie stavieb. Z dovodu velkého mnozstva pripomienok v ramci
procesu medzirezortného pripomienkovania bol vsak d'alsi proces novelizacie vyrazne spomaleny.

Legislativne predpisy v oblasti stavieb

e Zikon ¢ 264/1999 Z. z. o technickych poziadavkich na vyrobky a o posudzovani zhody a
o zmene a doplneni niektorych zakonov

e Zikon ¢. 90/1998 Z. z. o stavebnych vyrobkoch /prebratie smernice Rady 89/106/EHS z
21.12.1996 o zblizovani zakonov a dal$ich pravnych a administrativnych predpisov ¢l
statov tykajucich sa stavebnych vyrobkov v zneni smernice Rady 93/68/EHS/

e Zikon ¢. 555/2005 Z. z. o enetgetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

Vykonavacie pravne predpisy k stavebnému zakonu:
e Vyhlagka ¢. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia stavebného zikona
e Vyhlaska ¢ 55/2001 Z. z. o uzemnoplinovacich podkladoch a tzemnoplinovacej
dokumentacii
e Vyhlagka ¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vSeobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané
osobami s obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientacie



e Vyhlagka ¢. 558/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuje zoznam stavebnych vyrobkov, ktoré
musia byt oznacené, systémy preukazovania zhody a podrobnosti o pouzivani znaciek
zhody

e Vyhlaska 308/2016 Z.z. Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky z 24.
oktébra 2016, ktorou sa ustanovuje postup pri vypocte faktora primarnej energie
systému centralizovaného zasobovania teplom

Pri snahe o znizovanie emisii sklenikovych plynov by v projektoch obnovy malo ist’” o usporu
energie, ktora sa ziska realizovanymi opatreniami priamo v ramci obnovy budovy. Faktor
primarnej energie sa odvija pri systémoch centralizovaného zasobovania teplom od sposobu
vyroby energie priamo tej ktorej teplarenskej spolocnosti — a teda je nevhodné mat’ ako ukazovatel
opravnenosti nakladov 30 % uspory primarnej energie obnovovanych budov, ale celkovej
spotrebe energii (na vykurovanie, ale aj celkovui spotrebu na prevadzku budovy), pricom
je potrebné budovu obnovovat’ ako budovu s nulovou spotrebou energie, pokial’ to
podmienky obnovy umozZiiuja.

Energeticka hospodarnost’ budov

Budovy na Slovensku st postavené podla noriem vytvorenych prevazne v druhej polovici 20.
storocia na zaklade vtedajsich klimatickych podmienok, technickych moznosti a kvality
zhotovovania stavieb. Preto nie st prisposobené na to, aby svojim uzivatefom zabezpecili komfort
a zdravé prostredie v novych klimatickych podmienkach.

Zakladnou funkciou mesta ¢i obce je byvanie. Obnova bytovych domov a zvysenie ich energetickej
hospodarnosti je popti novostavbach bytovych domov a obytnych stvrti jednou z najdolezitejsich
uloh, ktoré musi samosprava riesit’ v sucinnosti s vlastnikmi bytovych domov. Kvalita obytného
> p ytovy Y
prostredia ma priamy vplyv na kvalitu zivota v meste a prave v tejto suvislosti je mesto v sucasnosti
postavené pred vel'ké vyzvy. Pristup k obnove budov sa za posledné desat’rocia radikalne zmenil.
Environmentalne poziadavky na obnovu budov by mali {st’ ruka v ruke s poziadavkami na zasahy
do architektiry interiéru a exteriéru budovy.

ZvySovanie energetickej efektivnosti je ¢asto hlavnhou motivaciou k obnove budov, najma budov
pomerne novych a v nie havarijnom stavebno-technickom stave. Aj pomerne nedavno postavené
bytové domy maju z dnesného hladiska nevyhovujuce tepelno-technické parametre a kvalitu
vnutorného prostredia. Prednostne je tu snaha o komplexnt a hibkovi obnovu budov (podla
vykonavacej vyhlasky ¢.364/ 2012 sa pti vyznamnej obnove budovy sa musi poziadavka na takmer
nulovi potrebu energie splnit”, ak je to technicky, funkéne a ekonomicky uskutoc¢nitel'né), technicky
aj financne najvyhodnejsiu, no ak je predsa nutna postupna obnova ,krok za krokom”, treba ju
realizovat’ na zaklade dokumentacie urcujicej vysledné riesenie rekonstruovaného objektu tak, aby
dnesné riesenia zodpovedali vyhl'adovému stavu a neobmedzovali dalie etapy obnovy objektu.
Energetickta efektivnost’ realizujeme zniZzenim strat cez stavebné konstrukcie (vacsie hrabky
tepelnych izolacii a vyplne otvorov s lepsimi parametrami, niz§ia vzduchova priepustnost’
energetickej obéalky budovy), zlepsenim ucinnosti technickych zariadeni budov (vymena zdroja
tepla, zaregulovanie systému) a vyuzitim obnovitel'nych zdrojov energie.



ZvySovanie energetickej efektivnosti je sucastou integrovaného projektovania, malo by byt’
posudené v alternativach a v ekonomickych posudeniach treba vychadzat™nie z doby navratnost,
ale z porovnania vyhodnosti alternativ pocas celej doby zivotnosti stavby ¢i pocas pomerne dlhého
obdobia (napriklad doba splacania uveru). V zlozitejSich pripadoch je vhodné prieskumy
predprojektovej pripravy doplnit’ o energeticky audit.

Podra §5 z vyhlasky c. 364/2012 Z. z.:

- minimalnou poziadavkou na energeticki hospodarnost’ novych budov postavenych po 31.
decembri 2015 je horna hranica energetickej triedy Al pre globalny ukazovatel vyznamne
obnovovana budova musi tato poziadavku splnit’, ak je to technicky, funkéne a ekonomicky
uskutocnitel'né,

- pre nové budovy vo vlastnictve organov verejnej spravy postavené po 31. decembri 2018 a pre
vsetky ostatné nové budovy postavené po 31. decembri 2020 je minimalnou poziadavkou pre
globélny ukazovatel"horna hranica energetickej triedy AO. Pri vyznamnej obnove budovy sa musi
poziadavka na takmer nulovi potrebu energie splnit”, ak je to technicky, funkéne a ekonomicky
uskuto¢nitelné. Globalnym ukazovatePom energetickej hospodarnosti budov je ukazovatel”
primarnej energie.

Od januara 2021 budd musiet’ vSetky novostavby splnit’ podmienku ,,takmer nulovej potreby
energie®. Prisnejsie poziadavky na budovy zacala eurdpska legislativa klast” po roku 2010, kedy
vydala smernicu o energetickej hospodarnosti budov (Energy performance of buildings directive —
EPBD). Na Slovensku sme poziadavky na budovy v legislative postupne sprisfiovali; smernica o
energetickej hospodarnosti budov bola prijata v roku 2012 a nasledne niekolkokrat revidovana. Od
1. januara 2021 vsak definitivne smieme navrhovat’ a stavat’ uz len budovy s takmer nulovou

potrebou energie.

Ciele EU do roku 2030:

» 40 % znizenie emisii sklenikovych plynov oproti r. 1990
» min. 27 % podiel obnovitel'nych zdrojov
>

min. 27 % uspora energie oproti beznym praktikam
Pravne predpisy SR v oblasti energetickej hospodarnosti budov:

e Zikon c. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov

o Zikon ¢ 300/2012 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢ 555/2005 Z. z. o
energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplnia zakon ¢ 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov

o Vyhlagka ¢. 364/2012 Z. z., ktorou sa vykonava zidkon ¢. 555/2005 Z. z. o
energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
znen{ neskorsich predpisov



o Zakon c. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti (476/2008 Z. z.)
Vyhlaska MDVRR SR ¢. 364/2012 Z. z., ktorou sa vykonava zikon ¢. 555/2005
Z. z. o energetickej hospodarnosti budov
e Smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov

e Smernica eurépskeho parlamentu a rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o
energetickej efektivnosti, ¢l. 5 urcuje vzorova ulohu budov verejnych subjektov a
pozaduje, aby bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 7 smernice 2010/31/EU, kazdy
clensky stat zabezpecil, aby sa od 1. januira 2014 kazdorocne obnovovali 3 % z
celkovej podlahovej plochy vykurovanych a/alebo chladenych budov, ktoré vlastnia a
vyuzivaji ustredné organy statnej spravy, tak aby dosiahli aspon'minimalne poziadavky
na energeticki hospodarnost’ stanovené prislusnym clenskym $tatom podla clanku 4
smernice 2010/31/EU.

e Zikon c. 314/2012 o pravidelnej kontrole vykurovacich sustav a klimatiza¢nych
systémov (17/2007 Z. z.) - Smernica 2012/27/EU o enetgetickej efektivnosti

Technické predpisy
e STN 73 0540-2: 2012/Z21-2016 Tepelna ochrana budov. Tepelnotechnické vlastnosti
stavebnych konstrukcif a budov. Cast’ 2: Funkéné poziadavky
e STN 73 0540-3:2012 Tepelna ochrana budov. Tepelnotechnické vlastnosti stavebnych
konstrukcif a budov. Cast 3: Vlastnosti prostredia a stavebnych vyrobkov,
e  Suvisiace STN EN a ISO normy odkaz vo Vyhl. 364/2012 Z.z.

Strategické dokumenty zaoberajuce sa manazmentom rizik

K zakladnym stratégiam pre krizové riadenie patria: Bezpecnostna stratégia SR, ktord vypracovalo
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky a schvalili Bezpecnostna rada a vlada Slovenske;j
republiky v roku 2017 a Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy schvalena
uznesenim vlady ¢. 148 z 26. marca 2014. Najdolezitejsim dokumentom civilnej ochrany v ramci
identifikacie rizfk nachadzajicich sa na tzemi Slovenskej republiky je analyza tzemia. Analyza
uzemia sa vypracovava na 3 urovniach: okresnej, krajskej, nairodnej. Dokument je vypracovavany
na ziklade zikona NRSR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
pravaych predpisov a pokynu generilnej riaditel'ky sekcie krizového riadenia MV SR ¢. XXVI/2,
ktorym sa upravuje Struktira a obsah dokumentu vypracovavaného na vietkych urovniach Statnej
spravy s nazvom ,,Analyza uzemia z hl'adiska moznych mimoriadnych udalosti®.

Legislativa zaoberajuca sa manazmentom rizik

Legislativa v kontexte zmeny klimy v gescii ministerstva vnutra chrani obyvatel'ov, ich zdravie,
majetok, ako aj chrani zivotné prostredie a je zamerana na rieSenie uz nasledkov havarii, krizovych
a mimoriadnych udalosti.

Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelPstva



Civilna ochrana podl'a zakona je systém uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia a
majetku, spocivajucich najma v analyze mozného ohrozenia a v prijiman{ opatreni na znizovanie
rizk ohrozenia, ako aj urcenie postupov a cinnosti pri odstranovani nasledkov mimoriadnych
udalosti, ktoré mozu byt sposobené vplyvmi zmeny klimy (zivelna pohroma, havaria, katastrofa).
Zakon o civilnej ochrane upravuje podmienky na ucinnt ochranu Zivota, zdravia a majetku pred
nasledkami mimoriadnych udalosti, ako aj ustanovuje ulohy a pésobnost’ organov statnej spravy,
obci a prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob pri zabezpecovani civilnej ochrany
obyvatel'stva.

Jednym z nastrojov civilnej ochrany je Analyza tzemia z hladiska rizik, ktorym moézu byt aj
negativne vplyvy zmeny klimy, ako aj z nich vyplyvajici mozny vznik mimoriadnej udalosti, ktora
je zakladnym dokumentom vypracovavanym na regionalnej i narodnej urovni a slizi ako podklad
k vypracovaniu Planu ochrany obyvatel'stva na Grovni mesta/obce (koordinacia zachrannych prac,
hlasna a informacna sluzba, vyhlasovanie a odvolavania mimoriadnej udalosti, urcenie rezimu

zivota obyvatel'stva a d’alsie).

Zakon &. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaZznych priemyselnych havarii

Zakon povazuje za zavaznd priemyselnt havariu udalost’, akou je najmi nadmerna emisia, poziar
alebo vybuch s pritomnost’ou jednej alebo viacerych vybranych nebezpeénych latok, vyplyvajuca z
nekontrolovatel'ného vyvoja v prevadzke ktoréhokol'vek z podnikov, na ktoré sa vzt’ahuje tento
zakon, a ktora vedie bezprostredne alebo nasledne k vaznemu poskodeniu alebo ohrozeniu zivota
alebo zdravia I'udi, Zivotného prostredia alebo majetku v ramci podniku alebo mimo neho.

Zakon ustanovuje postupy pri prevencii zavaznych priemyselnych havarii, na pripravenost’ na ich
zdolavanie a obmedzovanie nasledkov na zivot a zdravie 'udi, Zivotné prostredie a majetok. Systém
hodnotenia rizika zavaznych priemyselnych havarii zahfna:
® identifikaciu nebezpecenstiev (zdrojov rizika),
® kvantifikaciu pravdepodobnosti vzniku zavaznych priemyselnych havarii,
® hodnotenie rozsahu a moznych nasledkov zavaznej priemyselnej havarie vratane analyzy
vonkajs$ich udalosti (napr. vplyv nepriaznivych meteorologickych a geologickych
podmienok),

® definovanie rizika z hl'adiska pre zdravie a zivot I'udi, pre Zivotné prostredie a na majetok.

Prevadzkovatel’ priemyselného zariadenia (podla zakona) je povinny spracovat’ Program prevencie
zavaznych priemyselnych havarii, v ktorych musi zohladnit’ vnutorné ivonkajsie vplyvy
a nebezpecenstva, medzi ktoré moézu patrit’ aj vplyvy zmeny klimy. Definované potencialne
zavazné priemyselné rizikd sa stavaju sacastou uzemnoplanovacich cinnosti a pri tvorbe
uzemnoplanovacich dokumentacif miest/obci st uréené limity, regulativy resp. zakazy vo vystavbe
v okoli priemyselnych prevadzok s moznymi zavaznymi priemyselnymi havariami.

Zakon ¢&. 129/2002 Z. z. integrovanom zachrannom systéme
Zakon definuje ,,integrovany zachranny systém ako koordinovany postup jeho zachrannych zloziek
pri zabezpecovani ich pripravenosti a pri vykonavani ¢cinnosti a opatreni suvisiacich s poskytovanim



pomoci v tiesni*“ a upravuje ¢innosti organizacii integrovaného zachranného systému, pdsobnosti
a ulohy organov $tatnej spravy a zachrannych zloziek v ramci integrovaného zachranného systému,
prava a povinnosti obci a inych pravnickych a fyzickych os6b pri koordinacii ¢innost{ savisiacich
s poskytovanim pomoci, ak je bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie, majetok alebo zivotné
prostredie.

Zachrannymi zlozkami (ako ostatné zachranné zlozky) s aj mesta a obce, vratane ich organizacii
ako mestska policia, ¢i mestské/ obecné hasi¢ské zbory, jednotky civilnej ochrany, ktoré poskytuju
odbornty, zdravotnd, technicki a dal$iu potrebnd pomoc v tiesni na zaklade vyzvania
koordina¢nym strediskom, vykonavaju opatrenia, informuji a komunikuji podla danej situacie so
zachrannymi zlozkami.

Zakon &.387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu

Podla zakona zakladnym bezpecnostnym zaujmom §tatu je najma zachovanie mieru a bezpecnosti
statu, zabezpecenie demokratického poriadku, ochrany zivota a zdravia osob, ochrany majetku,
riadneho fungovania hospodarstva a organov verejnej moci a ochrany zivotného prostredia.

Zakon o riadenti $tatu v krizovych situacidch’ (ktorou mdze byt’ aj mimotiadna udalost’ sposobend
vplyvom zmeny klimy) mimo vojny urcuje vedenie prehladov zdrojov, ktoré moézu sposobit’
krizova situaciu, analyzovanie tychto rizik a prijimanie opatreni na odstranenie ich pricin.
Ministerstva a ostatné ustredné organy statnej spravy zriad'uju krizovy $tab, ktory ako vykonny
organ krizového riadenia analyzuje rizika krizovej situdcie, navrhuje opatrenia na jej riesenie a
koordinuje ¢innost’ zloziek vo svojej posobnosti. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
koordinuje ¢innost’ organov krizového riadenia, ktorymi si ministerstva, ostatné dstredné organy
Statnej spravy, Narodna banka Slovenska, obvodny trad, ale i mesto/obec.

8 v . p . vy . . v . . . ,
Tiestou je podla zakona stav, pri ktorom je bezprostredne ohrozeny zivot, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie a postihnuty
je odkazany na poskytnutie pomoci.

9., o L . N . . . O p _
Krizovou situaciou mimo ¢asu vojny a vojnového stavu je obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusena
bezpecnost’ Statu.



Strategické dokumenty v oblasti zdravia obyvatelstva

NEHAP - Akény plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov Slovenskej republiky IV.
(NEHAP IV.)"

Garant: Ministerstvo zdravotnictva SR, Urad verejného zdravotnictva SR, schvaleny Uznesenim
vlady SR ¢. 10/ 2012 (v sucasnosti sa pripravuje uz novy NEHAP V). Zaoberi sa témou Zmena

klimy a to tak pomenuva procesy adaptacie ako aj mitigacie.

Akeny plan obsahuje v zavere subor cielov a aktivit, ktoré si vsak nie su vel'mi konkretizované:

Ciele:
°

Integrovat’ zalezitosti zdravia do vSetkych adaptacnych a mitigacnych opatreni, politik a
stratégii zameranych na zmenu klimy vo vSetkych sektoroch a na vsetkych urovniach
Posilnit’ zdravotnicke a socialne systémy ako aj systém zivotného prostredia a poskytovanie
prislachajacich sluzieb veducich k zlepseniu odpovede na dopady klimatickych zmien, s
prihliadnutim na ochranu zasobovania vodou, zabezpecenie hygieny a bezpe¢nych potravin
prostrednictvom preventivnych, pripravnych a adaptacnych opatreni

Vytvorit’ a posiliovat’ systém dohl'adu a skorého varovania zameraného na extrémne
prejavy pocasia a vypuknutie ohnisk nakazy, a to najma vektormi prenasanych ochoreni
Vytvorit’ a implementovat’ programy na vzdelavanie a zvysovanie povedomia verejnosti v
oblasti klimatickych zmien a zdravia a podporit’ zdravé a energeticky efektivne spravanie ¢
Spolupracovat’ pri zapojeni sektoru zdravotnictva do aktivit zameranych na znizovanie
emisif sklenfkovych plynov a na efektivnost’ vo vyuzivani energii a zdrojov

Podporit’ vyskum a rozvoj, a to pti tvorbe nastrojov na predpoved dopadov klimatickych
zmien na zdravie, ako aj identifikaciu rizikovych skupin a tvorbu primeranych indikatorov
mitigacie a adaptacie na klimatické zmeny

Aktivity:

Zhodnotenie rizikovych oblasti (Statistika — hodnotenie najrizikovejsich oblasti podPa
$pecifik)

Adaptacia (Adaptacna stratégia)

Surveillance (Monitorovanie $pecifickych ochoreni)

Komunikacia (Podavanie informacii, Komunikacna siet)

Planovanie pre mimoriadne situacie (Priprava postupov pre $pecifické situacie)
Vzdelavanie (Spolupraca s univerzitami, Vzdelavanie v ramci Statnej spravy, Poskytovanie
poradenstva)

Vyskum (Projekty, Odborné publikacie)

Legislativa

10 http:

www.uvzst.sk/docs/org/ohzp/ap sr 4.pdf
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Legislativa v oblasti zdravia obyvatelstva

Zakon &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia

Zakon, podobne ako legislativa v gescit MVSR chrani obyvatel'ov a ich zdravie a je zamerana na
riesenie uz nasledkov havarii, krizovych a mimoriadnych udalosti. Predmetom zakona je
organizovanie vykonu verejného zdravotnictva, ale aj prevencia zdravia a okrem inych stanovuje
poziadavky na zdravé zivotné podmienky a zdravé pracovné podmienky. Organmi verejného
zdravotnictva su ministerstva SR (zdravotnictva, obrany, vautra, dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja), urady verejného zdravotnictva a Slovenska informacna sluzba, ktoré spolupracujia
s mestami pri ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. Zakon upravuje postup organov
verejného zdravotnictva pri mimoriadnych udalostiach ako si napr. povodne, hromadny vyskyt
prenosnych ochoreni.

Mesti/obce st v zmysle zikona povinné plnit’ opatrenia na predchidzanie ochoreniam natiadené
uradom verejného zdravotnictva alebo regionalnym dradom verejného zdravotnictva, a to tiez
v oblasti ohrozenia verejného zdravia, ktoré moze nastat’ v dosledku mimoriadnych situacii a
udalosti akymi su povodne, hortacavy, veterné smrste, zosuvy pod vzniknuté nasledkom zmeny
klimy a ohrozujuce zdravie ¢i zivot postihnutého obyvatel'stva.

Urady verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia (okrem inych):
® podiel'aju sa na hodnoteni ohrozenia verejného zdravia z hl'adiska ochrany zdravia,
® vyuzivaju a zabezpecuju systém rychlej vystrahy a hlasia udalosti a pripady vyznacujuce sa
potencialom stat’ sa hrozbou pre zdravie verejnosti,
® vykonavaju vysetrenia a identifikiciu biologickych, chemickych a radiacnych faktorov,
ktoré vplyvom mimoriadnej udalosti m6zu ohrozovat’ verejné zdravie, a d'alsie.

Pri ohrozeni verejného zdravia II. stupna drady verejného zdravotnictva podavaju organom
prislu$nym na tseku civilnej ochrany obyvatel'stva navrh na vyhlasenie mimoriadne;j situacie a tiez
navrhy na evakuaciu, ukrytie obyvatel'stva, docasné, ¢i trvalé presidlenie, monitorovanie, rezimové
opatrenia, likvidaciu uniku nebezpecnych latok a zamedzenie ich nekontrolovaného $irenia, navrh

na vykonanie opatreni na zabezpecenie zachrannych prac a viaceré d’alsie.
vy Y



Strategické dokumenty v oblasti energetiky

Akény plan energetickej efektivnosti na roky 2017-2019 s vyhl'adom do roku 2020. Tento akény
plan je v poradi Stvrtym vykonavacim opatrenim Koncepcie energetickej efektivnosti (prijata
uznesenim vlady SR ¢. 576/2007), a plynulo nadvizuje na predchidzajuce tri akéné plany.
Vypracovanie akénych planov energetickej efektivnosti pévodne vyplyva zo smernice 2006/32/ES
o energetickej Ucinnosti kone¢ného vyuzitia energie a energetickych sluzbach'', pricom smernica
2012/27/EU o energetickej efektivnosti na tito povinnost’ nadvizuje, predlZuje povinnost’
predkladat’ akéné plany a rozsiruje rozsah akénych planov.

Smernica 2012/27/EU stanovuje aj povinnost’ kazdoroéne pripravovat’ roéné spravy o pokroku
pri dosahovani narodnych ciel'ov energetickej efektivnosti (dalej ,,roéné spravy®).

Akény plan energetickej efektivnosti na roky 2017-2019 s vyh’adom do roku 2020"
Garant: Ministerstvo hospodarstva SR

Je aktualny (¢asovo zodpoveda aktudlnemu obdobiu, prip. je aktualizovany a pod.)

Akeny plan je v poradi $tvrtym vykonavacim opatrenim Koncepcie energetickej efektivnosti (prijata
uznesenim vlady SR ¢. 576/2007).

Obsahuje prislusnd terminoldgiu — explicitne ju pouziva (kl'icové slova

Nie (nepouziva): zmena klimy, mitigacné opatrenia, adaptacné opatrenia
ANO (pouziva): znizovanie produkcie sklenfkovych plynov (mitiga¢né opatrenia), energetickd
bezpecnost’, energetické dspory aj vo verejnom sektore, energeticka efektivnost’

Je vyuzitelny aj pre mestd - priamo

Akeny plan potvrdzuje, Zze opatrenia energetickej efektivnosti prispievaju k zvySovaniu energetickej
bezpecnosti, k znizovaniu produkcie sklenikovych plynov a inych znecist'ujicich latok, ako aj k
zvy$ovaniu zamestnanosti, zvysovaniu konkurencieschopnosti podnikov a znizovaniu nakladov na
energiu pre domacnosti. Povinnost’ vypracovat’ koncepciu rozvoja mesta/obce v tepelnej
energetike stanovuje zakon o tepelnej energetike ¢. 657/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
Obec s poctom obyvatelov nad 2 500 obyvatel'ov zabezpeci do 31. decembra 2007 vypracovanie
koncepcie rozvoja obce v oblasti tepelnej energetiky v sulade s dlhodobou koncepciou energetickej
politiky Slovenskej republiky.

Obsahuje niektoré konkrétne implementacné néstroje, motivacné mechanizmy, aby mesta tvorili
MKP

Akeny plan obsahuje ako v analytickej (stav 2014 - 2016), tak aj v navrhovej casti opatrenia na
naplnenie cielov energetickej uspory. Stav za roky 2014 — 2016 vykazuje uspory o takmer 800,00
T] v oblasti zvysovania energetickej efektivnosti najma zlepsovanim tepelno-technickych vlastnosti
budov a rekonstrukciami verejného osvetlenia (Co predstavuje jeden z najvyznamnejsich
prispevkov k dosiahnutym usporam energie vo verejnom sektore). Miest sa tykaju priamo aj
opatrenia v oblasti dopravy (vymena vozového parku hromadnej dopravy a rekonstrukcie
dopravnej infrastruktary).

" Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2006/32/ES z 5. aprila 2006 o energetickej ucinnosti koneéného vyuzitia energic a
energetickych sluzbach, a ktorou sa zrusuje smernica Rady 93/76/EHS (,,smernica o energetickych sluzbach®)

12 http:/ /www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26443



Eurdpska legislativa smeruje k opatreniu, ze od 01. 01. 2019 budu vSetky nové budovy, v ktorych
sidlia, a ktoré vlastnia organy verejnej moci, musiet’ spifiat” minimélne poziadavky na energeticku
hospodarnost’ budov na aroven takmer nulovych budov.

Obsahuje niektoré konkrétne implementacné nastroje, motivacné mechanizmy, aby mesta

realizovali opatrenia v oblasti mitigacie a adaptacie

Akény plan potvrdzuje, Ze opatrenia energetickej efektivnosti prispievaju k zvysovaniu energetickej
bezpecnosti, k znizovaniu produkcie sklenikovych plynov a inych znecist'ujucich latok, ako aj k
zvy$ovaniu zamestnanosti, zvysovaniu konkurencieschopnosti podnikov a znizovaniu ndkladov na
energiu pre domacnosti. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky vydalo podla zakona
Metodické usmernenie pre tvorbu koncepcie rozvoja miest a obci v oblasti tepelnej energetiky
ktorym sa urcuje jej minimalna obsahova napln a rozsah spracovania.

Akény plan uvadza finanéné moznosti na realizaciu opatreni. Zaroven sa podla AP bude
vyraznejSie podporovat’ rozvoj nemotorovej dopravy v silade s Narodnou stratégiou rozvoja
cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR. Okrem toho sa podla AP v budicom obdobi
predpoklada aj narast vozidiel na stlaceny zemny plyn (CNG) a elektricka energiu (plnohodnotne
elektrické vozidla, hybridné vozidla), ktorych hlavnou vyhodou je niz$ia merna spotreba
pohonnych latok, ako aj nizsie emisie CO2 a tuhych castic.

Obsahuje niektoré konkrétne bariéry, aby mesta nerealizovali opatrenia v oblasti mitigicie a

adaptacie
Nie.

Legislativa v oblasti energetiky

Zakon &. 251/2012 Z.z. o energetike

Predmetom zakona o energetike je Uprava podmienok pre podnikanie. Medzi podnikanie v
energetike podl'a zakona patri vyroba, prenos, distribicia a dodavka elektriny, vyroba, preprava,
distribucia, prevadzkovanie potrubi na prepravu pohonnych latok alebo ropy, uskladniovanie a
dodavka plynu. Dalej zakon upravuje prava a povinnosti tcastnikov trhu v energetike, ako aj, v
suvislosti s adaptaciou na vplyvy zmeny klimy, opatrenia zamerané na zabezpecenie bezpecnosti
dodavky elektriny a plynu napr. pri mimoriadnych udalostiach ako su povodne, resp. havarijné

situacie na kritickej infradtruktire sposobené dosledkami zmeny klimy.

V tejto suvislosti  zdkon definuje stav nudze v elektro-energetike ako nahly nedostatok alebo
hroziaci nedostatok energie, zmena frekvencie v sustave nad alebo pod uroven urcent pre
technické prostriedky zabezpecujice automatické odpajanie zariadeni od sustavy v sulade s
technickymi podmienkami prevadzkovatela prenosovej sustavy, alebo prerusenie paralelnej
prevadzky prenosovych sustav, ktoré moéze sposobit’ vyznamné znizenie alebo prerusenie dodavok
elektriny alebo vyradenie energetickych zariadeni z ¢innosti alebo ohrozenie zivota a zdravia 'udi

na vymedzenom tzemi alebo na ¢asti vymedzeného uzemia.

Stav nudze v elektro-energetike moze vzniknat’ v dosledku nedostatku zdrojov energie, ohrozenia
bezpecnosti a spolahlivosti prevadzky sustavy, havarii na zariadeniach pre vyrobu, prenos a



distribuciu elektriny, ale tiez v dosledku mimoriadnych udalosti a krizovej situacie, ¢i aj v dosledku
teroristického utoku. Riesenie stavu nudze podla tohto zakona v dosledku mimoriadnych udalosti
(povoden, poziar, iny havarijny stav vplyvom zmeny klimy) md priamu suvislost’ s predmetom
Zakon ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktire, ktory upravuje povinnosti a analyzuje rizikd pre
kriticku infrastruktaru, s posudenim hrozieb jej narusenia alebo znicenia.

Ak bol vyhlaseny stav nudze, ucastnici trhu s elektrinou st povinni podielat’ sa na odstraneni pricin
a dosledkov a na obnove dodavok elektriny. Kazdy ucastnik trhu s elektrinou je podla zakona
povinny podrobit’ sa opatreniam zameranym na predchadzanie stavu nudze, ¢o vlastne predstavuje
planovat’ a realizovat’ adaptacné opatrenia na vplyvy zmeny klimy.

Legislativa voblasti vyuzivania krajiny (lesné hospodarstvo a
polhohospodarstvo)

Z3akon &. 326/2005 Z.z. o lesoch
Ucelom zikona o lesoch je v suvislosti s vplyvmi zmeny klimy dolezité:
® zachovanie, zvelad'ovanie a ochrana lesov ako zlozky zivotného prostredia a prirodného
bohatstva krajiny na plnenie ich nenahraditel'nych funkcii,
zabezpecenie diferencovaného, odborného a trvalo udrzatel'ného hospodarenia v lesoch,

zosuladenie zaujmov spolocnosti a vlastnikov lesov.

Trvalo udrzatel'nym hospodarenim v lesoch sa rozumie hospodarenie v lesoch takym spésobom a
v takom rozsahu, aby sa zachovala ich biologicka diverzita, odolnost’, produkéna a obnovna
schopnost’, zivotnost’ a schopnost’ plnit’ funkcie lesov, ekologicka stabilita, o je schopnost’ lesa
odolavat’ alebo sa vyrovnat’ s vnutornymi a vonkajsimi vplyvmi a to bez trvalého narusenia
funkc¢nej struktary lesa. Vonkajsim negativhym vplyvom je aj ohrozenie lesa globalnou zmenou
klimy.

Ako skodlivého ¢initela, ktory moze sposobit’ znizenie odolnosti lesa, jeho ekologickej stability,
moze poskodit’ alebo znicit’ les alebo jeho casti, definuje zdkon okrem biotickych cinitel'ov (hmyz,
zver) aj abiotické cinitele - najmi vietor, povoden, sucho, namraza, sneh alebo iny prirodny jav,
ktoré st prejavmi zmeny klimy s ¢astejsimi a intenzfvnejsimi negatfvnymi dopadmi na les.

Ochranou lesa sa podl'a zakona rozumie subor ¢innosti zameranych na udrzanie a zvySovanie
odolnosti lesov, ich ekologickej stability a odstranovanie nasledkov sposobenych vyssie uvedenymi
skodlivymi cinitel'mi (biotické, abiotické). Obhospodarovatel' lesa je podla zakona povinny
vykonavat’ preventivne opatrenia s ciefom predchadzat’ poskodeniu lesa a vykonavat’ ochranné a
obranné opatrenia pred skodami sposobovanymi Skodlivymi cinitelmi. Vicsina z uvedenych
opatreni je smerovana k zamedzeniu biotickych skodcov. Ako ochranné opatrenia proti abiotickym
c¢initel'om zakon uvadza napr.:

® zabezpecit’ zistovanie a evidenciu vyskytu a vyvoja Skodlivych Cdinitelov, a nimi

sposobeného poskodenia lesa,

® vykonavat’ preventfvne opatrenia a zabezpecovat’ stabilitu a odolnost’ lesnych porastov,



® vykonavat’ preventivne opatrenia proti vzniku lesnych poziarov (mézu vznikat’ ako
nasledky stuch a horacav).

V pripade odstranovania nasledkov havarijnych stavov v lesoch mézu pravnické osoby alebo
tyzické osoby vykonat’ nevyhnutné opatrenia bezodkladne. V ramci opatreni na zaistenie
bezpecnosti 0sob a majetku, vlastnik nehnutelnosti je povinny vykonat’ opatrenia, ktorymi
zabezpeci nehnutelnost’, stavbu alebo zariadenie pred skodami, ktoré by mohli sposobit’ najmi
zostvanie pody, padanie kamenov, stromov a lavin z lesnych pozemkov. Rozsah a spésob tychto
zabezpecovacich opatreni urci prislusny organ Statnej spravy po dohode s organom $tatnej spravy
lesného hospodarstva. Vlastnik, spravca alebo obhospodarovatel lesa je povinny umoznit’
vykonanie tychto opatreni.

Nastrojom statu, vlastnika, spravcu a obhospodarovatela lesa na trvalo udrzatel'né hospodarenie v
lese je Program starostlivosti o lesy, ktory sa spracovava spravidla na 10 rokov a definuje program
starostlivosti hospodarskych opatreni. Program starostlivosti o lesy moze byt’ priestorom aj pre
planovanie a realizovanie adaptac¢nych a mitigacnych opatreni na zmiernenie negativnych vplyvov
zmeny klimy na les.

Zakon definuje aj predcasni obnovu programu starostlivosti, Uprava alebo zmenu. Predcasna
obnova programu starostlivosti je vyhotovenie nového programu starostlivosti pred skoncenim
platnosti programu starostlivosti ak v dosledku vplyvov skodlivych cinitel'ov, teda aj abiotickych
c¢initel'ov (vietor, povodne, sucha.....) v lesoch dojde k naruseniu lesnych porastov v takom rozsahu,
ze zamery a ciele programu starostlivosti nie je mozné dosiahnut’.

Aj samotna kategorizacia lesa moze posobit’ ako adaptacné opatrenie na vplyvy zmeny klimy.
Okrem hospodarskych lesov sa vyhlasuju aj lesy ochranné a lesy osobitného urcenia. Ochrannymi
lesmi m6zu byt’ napr. lesy v inundac¢nych tzemiach, na nepriaznivych stanovistiach — raseliniskach,
mokradiach, ktoré maju schopnost’ zadrziavania vody v krajine, vysokohorské lesy pod silnym
klimatickym vplyvom, lesy s prevazujucou funkciou ochrany pody.

Nastrojom ochrany a hospodarenia v lese si tiez izemnoplanovacie ¢innosti az na urovni miest a
obci, ktoré maju zohladnovat’ podmienky vyuzivania lesa v silade so zakonom aj vratane
prognézy vyvoja zmeny klimy a jej ocakavanych vplyvov na riesené uzemia. Cez uzemnoplanovacie
¢innosti sa lesy stavaju sucast’ou uzemnych planov, a tak ovplyviuju rozvoj uzemia konkrétneho
mesta/obce. A v pripade, Zze mesto/obec ma vypracovanu aj adaptacnu, ¢i mitigacnu stratégiu na
vplyvy zmeny klimy, tito by mala byt zapracovana v tychto dokumentoch so zameranim na

ochranu a vyuzivanie lesa.

Zakon ¢&. 220/2004 Z.z. o ochrane a vyuZzivani poPnohospodarskej pédy

Zikon ¢. 220/2004 Z.z. o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody, o zmene zikona
¢. 243/2005 o integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov ustanovuje ochranu vlastnosti a funkcii polnohospodarskej pody a



zabezpecenie jej trvalo udrzatelného obhospodarovania a pol'nohospodarskeho vyuzivania,
ochranu  environmentalnych  funkcii pol'nohospodarskej pody a  ochranu  vymery
polnohospodarskej pody.

Za trvalo wudrzatelné sa podla zakona povazuje vyuzivanie a obhospodarovanie
polnohospodarskej pody a ochrana jej vlastnosti a funkcii takym sposobom a v takom rozsahu,
aby sa zachovala jej biologicka rozmanitost’, irodnost’, schopnost’ obnovy a schopnost’ plnit’
vsetky funkcie.

V suvislosti so zmenou klimy a jej negativhymi vplyvmi sa za degradaciu pody povazuje aj
znehodnotenie polnohospodarskej pody vodnou eréziou, veternou erdziou, ¢i zhutnenim pody.
Zakon stanovuje postupy na ochranu pred degradaciou ako napr. vysadbu ucelovej
polnohospodarskej a ochrannej zelene vratane vysadby rychlorasticich drevin, alebo usporiadanie
honov v smere prevladajucich vetrov, ¢i vrstevnicovu agrotechniku ako protierozivne opatrenia.

Ciel'om je zabezpecit’ vyuzivanie pol'nohospodarskej pody tak, aby nebola ohrozena ekologicka
stabilita tzemia a bola zachovana funkéna spitost’ prirodnych procesov v krajinnom prostredi, pri
com je potrebné brat’ do uvahy aj suvislosti s negativnymi vplyvmi zmeny klimy na podu a jej
polnohospodarske vyuzivanie.

Nastrojom ochrany a vyuzivania pol'nohospodarskej pody su projekty pozemkovych uprav
a podobne ako pri lesoch aj tzemnoplanovacie ¢innosti, ktoré maja zohladnovat’ inundacné
uzemia, mapy povodnového ohrozenia, ale aj prognézy vyvoja zmeny klimy a jej oc¢akavanych
vplyvov na rieSené uzemia. Cez pozemkové upravy a uzemnoplanovacie ¢innosti je ovplyviiovany
rozvoj tzemia konkrétneho mesta/obce. A v pripade, Ze mesto/obec ma vypracovanu aj mitigaéna
a adaptacnu stratégiu na vplyvy zmeny klimy, tato by mala byt’ zapracovana v tychto dokumentoch
so zameranim na ochranu a vyuzivanie pol'nohospodarskej pody.



IV.  Zhrnutie a zavery

Z analyzy vyplyva niekolko vSeobecnych postrehov v suvislosti s implementaciou témy

zmeny klimy do legislativneho prostredia:

téma zmeny klimy je ve'mi rozsiahla a zasahuje do r6znych rezortov a oblasti, do roznych
dokumentov i legislativy v rozdielnej miere;

z hl'adiska organizacného uchopenia problematiky zmeny klimy, mozno konstatovat’, ze
na narodnej urovni sa sleduje skor uzky sektorovy profil v ramci vecnej oblasti organu
Statnej spravy, ktory oblast’ spravuje. Ci ide o oblast’ Zivotného prostredia, zdravotnictva,
regionalneho rozvoja a pod. Zaujimavym pocinom je vznik ,,sekcie zmeny klimy a ochrany
ovzdusia® na MZP SR, ktorj by mal zacat’ plnit’ koordina¢ni funkciu;

z hladiska legislativy sa analyzované vybrané zakony nevenuji zmene klimy priamo
(neurcuju priamo prava a povinnosti so zameranim na zmiernovanie vplyvov zmeny klimy,
a tiez neurcuju priamo povinnosti na predchadza-nie zhorSovaniu ohrozenia a vplyvov
zmeny klimy). Chyba na Slovensku komplexny zakon so zameranim na zmenu klimy.
Zmena klimy je v legislative SR rozdrobena (po sektoroch) a nie je jednoznacne pojata, je
zlozité hladat’ v zakonoch podporné a motivacné podmienky, avsak zakon o obecnom
zriadeni a zakon o podpore regionalneho rozvoja, ako aj stavebny zadkon (aj v su¢asnom
zneni) je dostatocnym predpokladom pre tvorbu MKP, ak mesta vplyvy zmeny klimy
povazuji za svoju priofitu v rozvoji miest;

zadavatel (mesto/obec) a odborny spracovatel’ rozvojového dokumentu (napr. PHSR
alebo uzemného planu mesta/obce) podla zikona nemaji ziadne povinnosti a zaviznd
metodiku pre zakomponovanie zmeny klimy (mitigaciu a adaptaciu), ako do casti analyzy
stavu uzemia, tak do strategickej i realizacnej casti rozvojového dokumentu.

Vypracovanie adaptaCnych stratégii a akénych planov na regionalnych a lokalnych

urovniach na Slovensku nie je dostatocne koncepcne a metodicky rieSené. Na narodnej

urovni chybaju nastroje:

metodika na vypracovanie adaptacnych stratégii a akénych planov na regionalnej a lokalnej

urovni neexistuje. Naprick tomu, ze je znamych a publikovanych viacero metodik, ktoré
boli uspesne aplikované v zahranici, na Slovensku je kvalita spracovanych adaptac¢nych
stratégif a akénych planov réznoroda, v zavislosti od spracovatel’a (nakol'ko v ramci VO je
kritérium cena, nie vzdy je kvalita vratane podkladovych materidlov na ziaducej drovni).
Nase slovenské mesta mozu najst’ metodickd podporu prostrednictvom EU Climate-
ADAPT https://climate-adapt.eea.ecuropa.cu/ alebo v rimci iniciativy Dohovoru starostov
a primatorov pre klimu a energetiku (Covenant of Mayors for Climate and Energy),
https://www.globalcovenantofmayors.org/resources-library/;

chybajuce volne pristupné data a scenare na regionalnej a lokalnej urovni ohl'adom
negativnych dopadov zmeny klimy (tieto sa totiz vyrazne liSia aj v oblasti zrazok ako jedne;j
z klimatickych charakteristik). SHMU sice poskytuje takéto data a scendre, ale len ako
platend sluzbu, ¢o si vela subjektov nemodze dovolit’, a teda pri svojich hodnoteniach
zranitel'nosti na regionalnej a lokalnej urovni vychadza z nepresnych udajov a vstupov
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(transponované z narodnej urovne). Priklad (okrem nemeckych, holandskych atd) aké data
by mali byt pre samospravy a spracovatelov adaptacnych stratégii a akénych planov
dostupné je ZO susedne;j CR -
https:/ /www.klimatickazmena.cz/cs/?1=33&m=155&f=4&e=b . Napriklad v oblasti
Vodni rezim” (ale aj pri ostatnych dopadoch) je okrem aktualnych dat aj predikcia na roky
2030, 2050, 2090

samotné zapracovanie adaptacnych opatreni vyplyvajucich z schvalenych adapta¢nych
stratégif a akcnych planov do dzemnoplanovacej dokumentacie je realizovatel'né len vtedy,
ak su adaptacné stratégie vypracované este pred zacatim spracovania uzemného planu, kedy
st nasledne zaradené medzi podklady v ramci § 7a, odsek 1,2 Zakona ¢. 50/1976 Zb. o

uzemnom planovani a stavebnom poriadku.

Pri realizaciu adaptatnych a mitigatnych opatreni sme identifikovali nasledovné

skutocCnosti, ktoré limituju efektivne reagovanie na zmenu klimy na mestskej urovni:

Absencia na Slovensku akychkolvek metodik ¢i noriem ohladom udrzatelného
hospodarenia so zrazkovymi vodami je trvalou prekazkou pri jeho uplatnovani. Chybaju
spracované dokumenty od terminolégie cez metodické postupy.

Chybajuca novelizicia zdkona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach s previazanost’ou na pripravovany
novy ,,Stavebny zakon a vsetkych relevantnych vyblisok.

Chybajuce zadefinovanie udrzatel'ného hospodarenia so zrazkovymi vodami v zakone ¢.
364/2004 Z.z. o vodach a odliSenie zrazkovej vody, ako vody z povrchového odtoku od
vody odpadovej sa javi ako prvy nevyhnutny krok .Zmena v pristupe k zrazkovej vode a jej
moznostiam vypust'ania do podzemnych véd (pomocou vsakovania) sa musia premietnut’
aj do ,,stavebnych® zakonov (momentalne je v priprave novy zakon o tzemnom planovani
a zékon o vystavbe), obdobne ako je tomu v CR (napr. vo vyhlaske ¢. 501/2000).

V zikone ¢. 364/2004 Z.z. o vodich absentuje jednoznacéné zadefinovanie prvkov na
udrzatel'né hospodarenie so zrazkovou vodou ako aj terénnych uprav sluziacich k
vsakovaniu zrazkovej vody (pri stanoveni hibky, vimery a dalsich podmienok) ako aj k
zadrzaniu a naslednému vyuzivaniu a k tomu zadefinovanie relevantnych schvalovacich
procesov (napr. ohlasenie drobnej stavby), resp. chybajuci metodicky pokyn ohl'adom
"vodnych stavieb", kedy odpojenie zrazkovej vody od kanalizacie a jej vedenie do retencnej
nadrze a nasledné pouzivanie na polievanie, ako aj vsakovacie rigoly, dazd'ové zahrady a
pod. su chapané ako vodna stavba a musia prechadzat’ zlozitym vodopravnym konanim
Nedostatocna legislativna podpora ochrany a vytvarania zelenej infrastruktary, pricom je
potrebné prepojit’ tento koncept legislativne (napriklad v ramci pripravovaného zakona o
krajinnom planovanf) s USES a to osobitne na miestnej a regionalnej drovni, ako aj v ramci
pripravovaného nového tzv. stavebného zakona (zakona a o vystavbe a zakona o izemnom
planovani).

Potreba zmeny/zrusenie Nariadenia vlady ¢.491/2002 Z, na zaklade ktorého sa na
parkoviska pre osobné automobily sa musia povinne instalovat’ ORL (odstraniova¢ ropnych
latok), a teda ich povrch musi byt’ vodonepriepustny (zvyskové ropné latky by sa mohli
uspesne odstranovat’ prechodom cez humusovu vrstvu zelene, tak je tomu aj v zahranici,
napt. v CR.
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Sposob vypoctu mnozstva vod z povrchového odtoku odvadzanych do verejnej kanalizacie
je vydany Vyhlaskou Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 397/2003 k zakonu ¢.
442/2002 Z. z. zakon o vetrejnych vodovodoch a vetrejnych kanaliziciach a o zmene a
doplneni zakona ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v siet’ovych odvetviach vo forme upresnenie
vypoctu stoc¢ného v prisluchajicich odtokovych sucinitefoch podl'a druhu povrchu ploch
zaradenych v kategériach A-C (kde sa nezohladnuju vegetacné strechy a ich schopnost’
akumulovat’ zrazkovu vodu, a pod.).

Zmena Vyhlasky ¢. 308/2016 Z.z. Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky z 24.
oktobra 2016, ktorou sa ustanovuje postup pri vypocte faktora primarnej energie systému
centralizovaného zasobovania teplom.
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Dokument bola zostaveny v ramci projektu DELIVER: Sidliskd ako Zivé miesta
odolné voci zmene klimy, ktory je finanéne podporeny z prostriedkov Eurdpske;
komisie, z finanéného nastroja pre zivotné prostredie: program LIFE,

z podprogramu ,,Ochrana prirody”.
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